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PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 1988
nor la cuzl se regula fa intermediacién en et empieo.

Articulo 19 Pefinicitn. Para los efectos de la presents
ley se considera intermediario tcda persona, natural
o juridiea, asociacion sin personeria o cualquier forma
«.e organizacién que sirva de intermediaric para pro-

cuarar empleo a un trabajador o un trabajador a un.

cmpleador, sea cual fuere la duracién del servicio, la

* forma de contratacion y la persona que -contrate -y

remunere. .

Se presume que todo ‘interme:diario, incluidas las
iolsas de empleo, agencias de servicios temporales y
ordcinas de Seccién de Personal, excepto el Servicio
Wacional de Empleo Senalde, es una agencia retribuida
de cologacion. -

Articulo 29 Intermediacion en el emples. La interme-
(iacién en el empl:io es un servicio de interés social a
cargo exclusive del Estado. Wo cbstante lo anterior, las
«gencias retribuidas de c¢olocaciéon hoy en dia existen-
tes, con personeria juridica vigente y permiso dé fun-
cionamiento otorgado por el Ministerio de Trabajo y.
Seguridad Social también vigente, podrd continuar
1uncionando sujetas a las siguientes disposiciones:: -

1. Estaran sometidas a la inspeccion y vigilancia
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. .

2. S6lo podran percibir las rstribuciones y les gastos
[}
Ministerio de Trabajo y Seguridad Sacial, 'y

3. Debéran poseer una licencia anual, renovable
rrevia visita del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social en la cual se constate que han cumplido las
normas laborales respecto de los trabajadores que han
s.do objeto de la intermediacion. .

Articulo 3° Centratista independiente. IO obstante
lo dispuesto en el articulo primero de izsta ley, se con-~
sidera como contratista independiente y por lo tanto
verdadero patrono de sus trabajadores, a las personas
naturales o juridicas o a las agencias retribuidas de
. clocacicih a gue se refiere el articulo anterior, cuands
cencurran leos siguientes requisitos:

1. Que contraten la ej2cucién <de una o varias obras
o labores. - ) . '

9. En beneficio de tercevos. (bzneficiarios).

3. Por un precio determinado.

4. Que las obras o laberes se realicen con medios
propios del contratista, . : -

5. El contratista debe poseer libertad y autonomia
‘técnica y directiva en la ejecucion de las obras o labo-
1es contratadas,.y - ’
" 8. Los riesgos de la labor deben ser ce cargo exclu-
civo d21 contratista. -

Paragrafo. Se presume gue quien presta servicios a
un tercero (beneficiario), por cuenta de un contratista
© agencia retribuida de colocacién, es trabajador del
‘beneficiario y no del coniratista o de la agencia.

Articulo 49 Preteccién especial al trabajador..Cuando -

un’ trabajador preste servicics a un beneficiario,” por
‘cuenta de un contratista o agencia retribuida de colo-
cacidén, sean estos verdadsros patronos o mo, en laborss
el giro ordinario de nagociocs del beneficiario, tendra
¢arecho a percibir los salarics, prestaciones e indem-
1izacicnes, que por ley, Cinvencién Colectiva de Tra-
hajo o fallo arbifral, correspondan a trabajadores que
‘wjecuten labores similares en la empresa o estableci-
miento y en todo caso al®:zinos al minimo salarial
prestacicnal ¢ indemnizatorio que rija alli.

En ninglin caso el contratista o agencia retribuida
de colocacion podré recibir ninguna retribucién o co-
misién con cargo a los salarios del ‘trabajador. Tal

retribucién -se considerara como salarics retenidos in-

debidemente al trabajador. P L
Articulo 59 Normas derogadas. Derdganse todas 1os

" rormas que sean contrarias a la presente ley y espe-

cialmente el Decreto 1433 de 1983. -
Articulo 6v Esta ley regird desde su sancién, -
_ Presenado a consideracién del honorable 'Sena-
do por: - T . :
Ricardo Villa Saleedo,
Senador de la Republica,
Circunscripeion Electoral del Magdalena.

Bogots, D. E. Sesion plenaria de octubre 5 de 1928.

ue figuren en una tarifa que haya sido fijada por el

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables, Senadores:

Cen el proyecte de ley que presento a la considera-

cion del honorable Senado de la Republica, trato de
conseguir que se resuzlva la intermediacién en el em-
plec en Colombia. .

Es mi propésito buscar que se asuma una posicién
mas flexible y realista frente a las Agencias de Servi-

cios Temgorales, permitiendo las existentes, pero bajo .

un régimen mas estricto y prohibiendo la creacién
futura de tales entes. i

En tal virtud, es necssario corregir los efectos mas
nocivos 4z la intermediacion a través de:

1. Tliminacién del negocio econdémico:

1.1. Estableciendo la igualdad salarial con los tra-
bajadores de acuerdo con las condiciones pro-
pias del beneficiario. :

1.2, Prohibiendo al intermediario percibir suma al-
guna con cargo al salario de los trabajadores.

2. Que- el Ministerio de Trabajo fije las tarifas que
puedan percibir los intermediarios, y )
3. Establecer un sistema de definicién y presunciones:

3.1. Dandose una definicién de int:rmediario, de

. tal naturaleza que ninguno se quede por fuera.

3.2. Estableciendo la presuncién de que todos los

intermediarios tengan el caracter .de Agencia
L Retribuida. de Colocacion. - ,

3.3. Establzciéendo la presuncién de simple in-
‘termediario, es decir, que sélo por excepcion,
exista- contratista independiente.-

Dz igual manera, las modificaciq_nes buscan inte-
grar: . .

1. El concepto de la intermediacién, en tanto que
“agencia” encaje con los conceptos propios del Derecho
Individual de Trabajo, tales como “contratistas inde-
pendientes” y “simple intermediario”. )

9. controlar la intermediacion también desde el do-
ble aspecto-de la ‘“‘agencia” y de “relacion individual
de trabajo”. : B ]
3. Se inspira tanto en’ 1as normas individuales (De-
croto 2351 de 11965) como en €l Convenio 96 de la O.I.T
¥ en la ley Federal del Trabajo de México de 1969.

° Al someter-a la consideracién de la honorable Cor-

- poracién este proyecto de ley, estamos fortaleciendo la

democracia colombiana, en sus niveles laborales, en 10s
derechos a la proteccién del trabajo. a la blsqueda de
que prevalezca el interés social sobre 1 particular,
instaurando asi mecanismos instifucionales para la
‘generacion de empleo, que hacen parte de toda politica
de economia social, en especial, en paises urgidos de

ésta, como es Colombia. - . )
Presentado a la consideracién del honorable Senado,

por: .

Ricardo Villa Salcedo,

Senador de la Republica por 1a’

Circunscripecién Electoral del Magdalena,

Bogota, D. E. Sesién p-leﬁaria de octubre 5 de 1988.
SENADO DE LA REPURLICA

SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes.-

Bogota, D. E., cctubre 5 de 1988.

Sefior Presidente: -

Con-el objeto de que se proceda a 1'epai"tir el proyec-
to de ley ntimero 111 de 1988, “por la cual se regula ia

intermediacién en el empleo”, me permito pasar a su
Despacho, el expediente de la mencionada iniciativa

~ que fue presentada en la sesion plenaria de la fecha.

La materia de que trata el anterior proyecto de ley es
de comypetencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente.

El Sceretario General del honorable Senado,
’ . Crispin Viilazén de Armas.

11RESID-ENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. E,, octubre 5 de 1988.

De conformidad con el informe de la S:cretaria.
General, dése por repartido el proyecto de la refiren-
cia a la Comisién Séptima Constitucional Permanente,
para lo cual se haran las anotacicnes dz rigor y se
enviara el mencionado proyecto a la Imprenta Nacio-
nal con el fin de que se proceda a su publicacién en los
Anales del Congreso. .

Cumplasz,

k1 Presidente del hcnorable Senado,
Ancizar Lopez Lopez.
¥l Secretario General del honorable Senado, .
) Crispin Villazén de Armas.

Ponencias
¢ Informes

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

‘al proyecto de ley numero 74 de 1986 Cémai‘a y 124 de

1986, Senade, “por la cual se dan las bases para estiuc-
turar el plan nacional de desarrolio forestal y el servicio
forestal nacional”.

" Henorables Senadores:

Custosamente presento ponencia al proyecto de ley

‘antes referenciado, comenzando por decir que una de

las necesidades mas importantes del pais es la coordi-
nacion general de la proteccién y defensa del ecosiste-
ma de bosques, aguas y suelos, consideradss como in
mensos potenciales de la economia nacional y del mis-
mo desarrollo socio-econémico de Colombia, el cual
depende en gran medida de la calidad y cantidad de
los recursos naturales. ’ .

~ S6lo los paises que han vivido la desaparicion de
su paisaje vegetal por tierras erosionadas, conocen el
alto costo que hay que pagar, no sélo para recuperarlas
sino para cubrir las consecuencias que dejan. Nuestros
bosques y los que existian en las cuencas de los rios
y en las tierras de ladera se han ido convirtiendo en
gahaderia intensiva y agricultura incipiente.

Las explotaciones mineras y los trazos de carretera
han incidido en una considerable disminucién del cau-
dal de las aguas, escasez de madera y extincién de las
-especies de fauna. Afio tras afio y en forma ascendente
el pais vive periodcs criticos de inundaciones lo que
repercute en pérdidas humanas, obras de infraestructu-
ra civil, cultivos y viviendas. . .

Fl 18% del territorio nacional (2.1 millones de hec-

tareas) se encuentra en una intensa actividad erosiva

y un deterioro muy fuerte; €l 1.2% (1.4 millones de hec-

‘tareas) estan atravesando por una erosién de intensi-

dad mediana; el 31.8% (37.9 millones de hectareas)
tienen una erosion acelerada especialmente en la re-
gién Andina y el 55% (586 millones de hectareas) se
hallan en estado aceptable, en las 4reas planas y zonas
de paramo. Parece que la relativa abundancia de estos
recursos ha fomentado el espiritu de destruccion de
éstos. :

Todos los problema$ mencionados anteriormente. se

‘han agravado ante la atomizacion estatal, su descordi-

nacién y vacios en la legislacién que han creado un

.conjunto ineficiente para administrar el patrimonio de

los recursos naturales de la nacién. Por lo que en el
momento actual, existe por una parte el Inderena como
entidad descentralizada adscrita al Ministerio de Agri-

‘cultura y por otra parte varias corporaciones regiona-

les como entidades auténomas a las que se le ha asig-
nado, entre otras funciones, el manejo de las cuencas

‘hidrograficas vy los recursos naturales renovables sin

mencionar que la falta de presupuesto del Inderens
ha afectado el manejo y administracion de los recursos

‘naturales. :

En sintesis, la administracién de los recursos natura-
les en el pais es deficiente, conflictiva y de dificil
aplicabilidad. El objetivo del proyecto es propiciar la
adopcidon de una politica coherente de los recursos de
suelos, bosques y aguas. Ordenando 1o elaboracion del
plan nacicnal de desarrollo forestal; indicando qué
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Ministerics lo deben elaborar en coordindcién con sec-
tores econdmicos afiliados al ares forestal.

Bl proyecto de ley, crea también el servicio forestal
nacicnal para desarrollar 13 politica, aplicar la legisla~-
cién forestal y realizar la pregramacion establecida por
el plan nacional de desarrollo forestal. Indica por quién
estara conformado y sus funciones, inventarios de bos-
ques, levantamientos cartogréaficos, supervision y control
de la forestacion, creacitn de vivergs, revision y actua-
lizacion dé la situacién juridica de concesionarios y
propietarios de areas forestales, creacion del servicio de
pelitica forestal, en {in, la administracion, manejo, con-
servacion, determinacion, reglamentacién y supervisién
de las areas foresiales.

El proyecto no crea ningan ente burocratico nuevo,
ya que esta concebido patra que el servicio forestal se
preste a través de las: instituciones que tienen com-
petencia sobre los recurses naturales renovables, tales.
como, las corporaciones regionales, Dainco y el Indere-
na, log cuales, una vez se apruebe el proyecto de ley
adecuaran su estructura administrativa para tal fin.

Considero que con la aprobacién de este proyecto, se
evitarian acciones encontradas, subutilizacion de re-
cursos humsanos y econdmicaos y duplicidad de funcio-
nes que hasta el momento han existido en las institu-
cicnes vinculadas a la administracién, manejo y pla-
neacion de los recurses naturales.

Por tal rzzén propongo a los honorables Senadores,
dése primer. debate al proyectc de ley ntimero 74 de
1886, Camara y 124 de 1985 Senade, “por la cual se
dan las bases para estructurai el plan nsdcional de des-
arrollo forestal y el servicio forestal nacional”.

Vuestra Comisién: .
Juan José Garcia Romero

Senador ponente,
Comisién Tercera Constitucional Permanente,
Bogota, D. E,, cctubre 5 de 1888.

SENADO D& LA RE{LUBLICA
Comisidén Tercera Constitucional Permanente.

Bogota, D. E, octubre 5 de 1983. En la fecha fue re-
cibida en esta Secretaria la ponencia para primer de-
bate al proyecto de ley niimerp 74 Cémara de 1886 y 124
Senade de 1936, “por la cual se dan las bases para es-
tructurar el plan nacional de desarrollo forestal y el
servicio forestal nacicnal”.

Secretario General Comision Tercera Senado. Asun-
tos Economicos,

N Tstanislao Rozo Nifio,

PONENCIA PARA PRIMIER DEBATE

al proyecto de ley nitmero 43 Senado de 1987, 272 Ca-
mara de 1987, “por ia cual se fija la remuneracion
minima mensual de 165 Magisirados de los 'Tribunales”.

Honorables ‘Se’nadorgs :

La Presidencia de la Comisién Séptima del honorable

Senado tuvo a bien designarme como ponente para
primer debate del proyecto de ey “por la cual se fija la
rémuneracion minima mensual de los Magistrados de
los Tribunales”. ’
" Cumpliendo con el henreso encarge, me permito pre-
sentar a usted, la correspondiente ponencia en los
siguientes términos: después de-haber analizado deteni-
damente el expediente contentivo del proyecto, he lle-
gado & la conclusion que no se necesita 'de un mayor
andlisis, toda vez, que fue estudiado y ‘decantado ar-
ticule por articulo en esta misma célula legislativa, en
la legislatura ordinaria del aflo inmediatamente ante--
rior siendo aprobado sin ninguna clase de objeciones,
en razon a'que a juiciode los honorables Senadorég no
existi6é ninguna duda-sobre su conveniencia, viabilidad,
Ya que la iniciativa se encamina a corregir la inequita-
tiva sitvacion salarial en que se encuentran actugahnen-
te los Magistrados de.los Tribunales del pais, frente a
fos Magistrades Auxiliares de Ia henorable Corte Su-
prema de Justicia y del honorable Consejo de Estado,
dquienes si bien es cierto desempefan funciones impor-
tantes dentio de los nidximos organismos judiciales de
Ja Kepublica, no ‘es menos cierto que la responsabilidad
que pesa sobre los Magistrados de los Tribunales, es de
igual o de mayor entidad que la que tienen los Magis-
trados auxiliares y requieren de mucha experiencia,
calidades y dedicacién para el cumplimiento de tan
delicadla misién corno-es la de administrar justicia.

No obstante lo anterior, al henorable Senado se le
olvidé tener en cuenta las disposiciones constituciona-
les del articulo 142 de la Carta, que en su inciso 3 pre-
ceptua: “los funciomarios del Ministerio Pablico ten-
dran la misma categoria, remuneracion, privilegios y
prestaciones gue los magistrados y jueces ante guienes
ejercen su cargo”, y del drticulo 144 del mismo texto
en el cual se exige que-los fiscales de Ios Tribunales Su-
periores, deberan reunir las mismsas condiciones que los
Magistrados de los Tribunales Superiores; de ahi que
fue afértunada la correccion hecha por la honorable
Céamara de Representantes al incluiy dentro del articulo
1¢ del proyecto de ley en comento, a los fiscales de los
tribunales.

Por censiderar que la correceién de la omisién, no
impiica ninguna modificacion o cambio al proyecto, sino
mas bien una interpretaciéon ajustada a las normasas
constitucionales, al igual que lo hizo ia Comisién Sépti-
na de la Camara, pienso quie no es necesario pliego de
modificaciones ya que tan sélo se evitara que la futura
ley tenga vicios de nulidad constitucicnal.

Teniendo en cuenta gue el pr yecto por el cual se fija
la remuneracién minima mensual de los Magisirados
de los Tribunaies, fue devuelta por la Camara con el
fin de que el honorable Senado conozca la modifica-
cién a l1a cusl antes me he referido, me germito propo-
ner.se dé primer debate al proyecto de ley numero 43
Senado de 1987, 272 Camara de 1987, “por la cual se fija
la remuneracién minima mensual de los Magistrados
de los Tribunales. :

Vuestra Comision,

. Laurcanoe Alberto Arellano T.
Senador.

PONIENCIA PARA PRIMEZIR DEBATE

-
al provecio de ley nfimero 23 de 1988, “por medio de la
cuzl se aprusba ¢l Cenvenio Internacional sobre res-
poussdilidad civil por dafics causades por la contamina-
c¢ién de las aguas 4el mar por Lidrocarbures de 1969
y su protocoio de 1978".

Sefior Presidente y honorahles Senadores:

El honorable Senador Edmundo Lépez Gémez, Presi-
dente de la Comisién Segunda, me ha conferido el ho-
nor de rendir la ponencia en relaciéon con el proyecto
de ley niimero 23 de 1988,

Las Naciones ¥nidas tienen un organismo denomina-
do Organizacién Maritima_ Internacional, OMI, desti-
nado a todo lo concerniente con los asuntos maritimos
y al propio tiempo, tiene a su cargo un sistema de

colaboracion .entre los Estados en materia de reglamen- |

tacicnes practicas originadas en los gobiernocs. Es decir,
CMI se entiende con las cuestiones relativas a toda la
variada indole de asuntos atinentes a la navegacién
en sus aspectos téenicos, comerciales e internacionales.
Colombia es miembro de OMI en virtud de la Ley 6%
de 1874 y el pais ha ido armonizando sus practicas con
lcs estandares y reglamentaciones internacionales acep-
tadas.

El Cecnvenio Internacional sobre responsabilidad civil
por danocs causados por la contaminacién de las aguas
del mar por hidrocarburos de 1869 y su protocolo ds
1978, apunta a obtener adecuadas garantias para lograr
la correspondiente indemmnizacién a las personas per-

judicadas por la contaminacién por hidrocarburos mo-.

tiva en siniestros mariftimeos que ocurran con bugues
transportadores de hidrocarburos, Este Convenio sefiala
como respolisable de los perjuicics asi producidos al
propietario del buque del que se haya descargado o
cscapade el hidrocarburc contaminante e igualmente
sefiala que dicha responsabilidad puede limitarse a poco
mas de ciento veinticinco (125) délares por cada tone-

.lada de registro bruto del bugue, con una responsabi-

lidad maxima en cada hecho de catorce (14) millones
de dolares de los Estados Unidos. Co-
Asi mismo, el Protocole de 1576 sefiala como unidad
de cuenta aplicable el “Franco Poincaré”, basado en
el valor “Oficial del Oro”. pero la practica ha mostrado

‘dificuitades en la conversién de ese “Franco Oro” en

monedas nacionales. El protocolo establece una unidad
nueva de cuenta, fundamentdda en los: Derechos Espe-
ciales de Girc (DEG) utilizados por el Fondo Monetario
Internacional. .

El Convenio de 1969, coloca scbre el propietario de un
buque, la responsabilidad al ccurrir un siniestro y por
lo tanto, ese propiétario debe responder por todcs los
darfio$ ocasionados por contaminacién. Salvo que fueren
ccasionados por un- acto de guerra, por fendmeno na-

. tural excepcional, accién intencionada de un tercero o

la-negligencia de cualquier gobierno u.otra autoridad
responsable del mantenimiento de las ayudas de nave-
gacion. i

S1 Ios dafios fuéren causados por dos o mds buques,
la I"e’spb'nsabilidad es mancomunada entre sus propie=
tarics. El convenio establece limites a la responsabilidad
y la obligacion de suscribir un seguro u otra garantia
finanéiera para los bugues que transporten mds de dos
mil toneladas de hidrocdrburos & granel. -Limita a un
periotio de 3 a 6 gnos el derecho a interponer una
accion y determina que sus dispesiciones no se apli-
caron a los buques de guerra u otros buques' cuya
propiedad y explotacién correspondan al Estado ¥
estén destinados a servicios no comerciales del Gobier-
no en el momento considérado. -

Por otra parte, el Protocclo de 1976 viene a comple~

‘mentar el Convenio que estamos comentando y-funda-
mentalmenté establece que el propietario de un buque -

tiene derecho a limitar su responsabilidad con respecto
3, cada siniestro y sefiala ia cliantia. Fija la férmuia
para establecer el valor de la moneda nacional de un
Estado contratanie con respecto al Derecho Especial
de Giro (DEQ®), cuando el Estado es Miembro del Fon-
do Monebario Internacional y también, cuando el Es-
tado contratante no-es Miembro del Fondo Monetario
Internacional.

El Convenio de 1969 v su Protocclo de 1976 sobre .

responsabilidad civil por dafias causados ror la conta-
minacién de las aguas del mar por hidrocarburos, tiene
el objetivo determinado y especifico de establecer un
marco para la solucién de los problemas de jndemni-
zacién en ciertas condiciones y establece areas basicas
que escapan al ambito de aplicacién del Convenio de
1969; establece que la Direccién General Maritima y
Portuaria, DIMAR, es la autoridad competente ante 1a
que el Armador debe constituir un fondo cuya cuantia
ascienda =zl limite de su respounsabilidad, para poder
limitarla. ¥ el convenio abarca en su texto los diversos
aspectos concomitantes a este tipo de situacirrfes( N

cierfamenle los afronta y resuelve en términos acepta-

“btei hasta fijar los procedimientcs y la jurisdiccion

para resolver los conflictos en esta Area.

En la exposicién de motivos suscrita por el sefor Mi-
niztro-de Relaciones Exteriores al enviar el proyecto de
ley ndmero 23 a estudio del Congreso de la Reptiblica,
per infermedio de la Comisién Segunda del honorable
Senado, aparecen consignadas con claridad, una serie
de explicaciones que en detalle traslucen las disposicio=~
nes consignadas que constituyen un aporte a la claridad

'y eficiencia en el manejo de estos problemas de indole

complicada por la serie de factores diversos que se
presentan tanto al ocurrir los siniestros que producen
la contaminacion por hidrocarburcs de las aguas del
mar como cuando se acude al reclamo de las indem-
nizacicnes a que dicho siniestro haya dado lugar. Las
precisiones logradas en el Convenio de 1969 y en el
Protocolo de 1976, significan una actualizacién en la
manera de enfrentar los hechos derivados de un
siniestro’ producido por bugques que transportan hidro-
carburos y formaliza normas de caracter interndcional
gue obviamente benefician a Colombia en su prioritario
inlerés de mantener limpias las aguas de sus mares y
ciaros los conductos para tutelar sus derechos y los de
sus nacionales cuando tengan ocurrencia los siniestros
aiudidoes. :

Dzda la importancia del tema para los intereses co-

lorabianos y por las razones anotadas, respetucsamente
me permito proponer:
* Dése primer debate al proyecto de ley ntimero 23 de
1888, “por medio de la cual se aprueba el Conyenio In-
teroacicnal sobre responsabilidad civil por dafios causa-
dos por la contaminacion de las aguas del mar por
‘hidrocarburos de 1869 y su Protocolo de 19757,

Honorables Senadores, atentamente,

Iznacio Valencia Lopez
Senador.
Bogetd, D. B, octubre 5 de 1938,

PONENCIA PABA PRIMER DEBATE

al Tvbyecto de ley nfimers 71 de 1988, “por la cual
se modifican algunas normas sobre e! Régimen In-
terng de las Chimaras, se distribuyen las competencias
entre las Comisiones Constitucionales y se reglamen-
tan Ios debates con los funeisnarios piiblicos”.

Henorables Senadores:

El honorable Senador Carlos Holguin Sardi pre-
sentd a consideraciéon del honorable Senado un pro-
yecto de ley “por la cual se modifican algunas normas
sobre el régimen interno de las Cémaras, se distribu-
yen las competencias entre las Comisiones Constitu-
cional€s y se reglamentan los debates con los fun-
cionarios publicos”.

Sobre este proyecto rindo mi ponencia.

El proyecto realmente versa sobre temas reglamen-

tarios de las Camaras adicionales a los que el titulo

indica. Ellos son:

a) Tramite de los proyectos de ley;

b) Citaciones y discusiones (sic) con los funciona-
rios del Estado;

¢) Del orden del dia; :

d).De la competencia-de las Comisiones Constitu-
cionales Permanentes; . .

e) De las comisiones al exterior;

I) De las interpelaciones.

1. Dél tramite de los proyecios de’ ley.

En los primeros seis articulos del proyecto se in-
troducen modificaciones al reglamento interno de las
Camaras eu lo que se relaciona con el primer debate
que se adelanta en la Comisién respectiva. Como inno-
vaciones frae las siguientes: ILos proyectos de ley
pueden presentarse aun en el periodo de receso de
las .Camaras. Los proyectos de ley de iniciativa par-
lamentaria “no requieren para su discusion en primer
debate la designacion de ponente ni la rendicién de
informe,'sino que serin debatidos con base en el texto
del proyecto y la exposicién de motives correspon-
diente”. Bxplica el autor que asi se elimina “la odiosa
practica consistente en que un Parlamentario por si
y ante si modifique, corrija o sepulte una iniciativa
de olro colega suyo con solo no presentar ponencia”.
En caso de ponencia favorable (proyectos de origen

ubernamental) para que se debata el proyecto “se
Jprocedera en consecuencia sin necesidad de votar el
informe” con -el propédsito, dice la-exposicién de mo-
tivos, de eliminar “un sistema que se volvio practica
extraiegal y es que en lugar de las cuatfo vueltas
del proyecto tenemos oche pues hay que debatir ¥
-votar el proyecto por un. lado y el informe por el
otro™. » :

En el articulo 7° se expresa que en el segundo de-
hate “el tramite sera igual” a lo dispuesto en los seis -
articulos anteriores. Debe entenderse que en este caso.
si habra ponente, pero que tampcco habra necesidad
de votar la proposicién con que termina el informe.

Bl ponente expresa su acuerdo, por las sefialadas
razones, a las iniciativas propuestas en lecs siete ar-
ticulos anteriores. : ’

E] articulo 10 pretende hacer més rapida y breve
Ia discusion. de un proyecto en Comision. Considero
que ei tiempo minimo de 10 minutos debe suprimirse
pues en muchas ocasiones e€n dos o tres minutos
“pusde fijarse una posicion.
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2. De las citaciones a los funcionarios.

El articulo 11 dlsungue las citaciones de interés
nacional de las de interés regional pard prescribir que
las de interés regional sélo podran adelantarse en las
comisiones. El ponente no comparte esta apreciacion
pues es dificil fijar la linca de interés nacional ¢ re-
gional en determinadas materias. Por ejemple, el
reciente desastre de las inundaciones de-los Departé-
mentos de Coérdoba 'y Sucre, si bien "se podria en-
marcar regionalmente, es a todas luces una tragedia
nacional que, en. efecto, motivo a varios parlamenta-
rios a citar a la pleraria del Senado a diferentes Mi-

‘nistros para que rindieran informe sobre la actuacion

del Gobierno Nacional en esta materia. Dejar en el
Presidente de la respectiva Camara la calificacion
del interés, como lo haceel proyecto, es introducirle

- una negacién o elusién a lo preceptuado en el mismo

articulo pues el Presidente se varia frecuentemente
presionado por sus colegas para calificar como de
interés nacional asuntos que c1ertament@ no tienen
tal caracter.

El articulo 12 del proyecto dxstlngue entre cita- -

ciones de caricter general y citaciones para absolver
preguntas concretas, y reglamenta estas dos situa>
ciones. El ponente sugiere un cambio al proyecto para

que los- sesenta minutos. que concede el articulo 12 .

para que el citante motive su citacién, se puedan

. compartir en €l caso de que los citantes sean dos (2).

De igual manera habri de procederse en el case. de
Cuestionarios concretos, dandole a cada citante, en
el caso de que sean dos, €l derecho de utilizar 5 mi-
nutos cada uno para motivar cada, pregunta.

El articulo 13 del proyecto expresa que los debates:

podran adelantarse con la asistencia del citante y
“cualquier nimero plural de miembros pertenecientes
a la respectiva Camara o Comision”. El ponente con-
sidera que este articulo es inconstitucional pues con-
forme al articulo-70 de la Constitucién Nacional “las
Céamaras - no podran abrir sus sesiones ni deliberar,
con menos de una tercera parte de sus miembros” y
si asi lo_hiciere el articulo 75 de la Carta establ
las sanciones pertinentes.

El articulo 14 propone que el orden del dia de cada
sesién se publique con 48 horas de anticipacién para
dara los miembros la oportunidad de prepararse sobre
- los asuntos que van a ser puestos a su considéracién.

4. De la competencm de las Comisiones Constituc:o-
nales Permanentes. .

Este proyecto en sus articulos 15 y 16 (y no once,-‘

como alli aparece) redistribuye las competencias de

las ocho Comisiones Constitucionales. Sefiala qgue los -

proyectos de facultades extraordinarias y. de autori-
zaciones al ‘Gobierno se tramitaran por la Comisién
_competente, segtiin la naturaleza del tema sobre el
‘que versen, y crea una Comisién Constitucional Per-
rnanente nueva, asignandole sus funciones.

- En la materla. de competencia de las Conusmnes
Constitucionales, es ya larga la historia de los pro-
yectos de ley presentados por los Parlamentarios ten-
dientes bien a redistribuirla o bien a crear nuevas
Comisiones -Constitucionales. En la legislatura pasada
este Senador fue ponente, vaya como ejemplo, de -un
" proyecto  del honorable Senador . Gustavo ager
-Chadid, creando una nueva Cemisién Constitucional
encargada de asuntos agrarios. No obstante mi po-
nencia favorable, el provecto no tuvo suerte. Asi ha
ocurrido con innumerables proyectds de esta natura-

leza. Al parecer, hay interés geneéral en revisar .este.

tema de las Comisiones Consmtucwnales con el oh-
jeto de redistribuir mejor v ‘inis equilibradamente sus
funciones pero no se han buscado los acuerdos o=
liticos necesarios ‘para que este sano proposito. se
logre, Nos encontramos.aqui .con otro proyecto se-
mejante cuya suerté no veo favorable sin un acuerdo
politico previo en el seno. del Congreso. Sobre este
punto conviene subrayar que en estos momentos se

esfan busecando acuerdos politicos nacionales para re-
formar la Constitucién Nacional con base en el pro- .

yecto de Acto legislative presentado por el Gobierno
al Congreso vy en los proyectos presentados por los

partidos de oposicion. En dichos proyectos se regulan.

aspectos referentes al Congreso y su operatividad y se
crean (proyecto del Gobierno) una Comisién Legis-
lativa Constitucional. 'En todos ellos se regila lo
pertinente a las Comisiones Constlt}ucmnales Per-
manentes.

Considera el ponente que debe esperarse el resyl-
tado de estos acuerdos antes de legislar nuevamente
. sobre competencias de las Comisiones Constitucionales
Fermanentes, pues la ley que se expldlera en esta
materia, y con base en el proyecto que aqui se analiza,
podria verse derogads o modificada por las nuevas
normas constitucionales, si en ellas se crearan —a
nivel constitucional— nuevas Comisiones con funcio-
nes distintas a las de la ley que emanara de este
proyecto Con tedo, el ponente comparte la preocupa-
cién del autor de esta iniciativa sobre la desigual dis-
tribucién de funciones en las. Comisiones Constltucxo-
nales existentes.

"Hay, sin émbargo, una propuesta en el proyecto que
merece respaldo y que no se afectara por una even-

" tual reforma constitucional. En el paragrafo del.ar-

ticulo 15 del proyecto se dispone: “Los proyectos. de
facultades extraordinarias y .de autorizaciones al Go-

bierno 'se  tramitaran por la -.comisién competente, -
En -«

segin la- naturaleza “del tema -sobre que ver;sen”

"

‘citantes, si

la, ponencia al Prdyecto de ley 81 de 1987 (Sﬂnado)

a que hice alusién atris, expresé sobre este particular:

“Considero de igual manera que los proyectos de fa-
cultades al Presidente de la Republica en -materias
de competencia de la Comisién Novena. a crear, sean
tramitados por conducto de esta Comision. Hay una

‘eonciencia casi general en el Congreso que se- orlenta i

en favor de esta tesis para aplicarla como regla ge-
neral. No es légico que la Comisién Primera tenga

-la regla general de competencia en materia de fa--

cultades. Es mas acertado que dichas facultades se
tramiten en cada Comision seglin sea la naturaleza
del tema. Si el Gobierno desea facuitades extraordi-
uarias para la reorganizacion del servicio civil,. lo
aconsejable es que sea la Comisién Séptima la que

estudie el tema, pues ella concce esa materia, los al-.

cances y los limites ‘que pueden darse al Presidente;
si se trata de unas facultades para organizar y re-
gular la educacién, pues es sano que -la Comisién
Quinta,- en donde estan los especialistas del tema,
conozca, de d]cho proyecto. ¥ asi para lag otras, co-
misiones”.

Aun si en la nueva reforma constitucional se re-
duce el ambito de aplicacidén de las facultades extra-
ordinarias, esta norma conviene que se plasme en
la leg1slacmn colombiana. Y asi lo propondré como
articulo separado en -el pliego de modificaciohes.

5. Be las comisiones al exterior.
Busca el proyecte ‘limitar a una sola vez en cada

perlodo legislativo las comisiones de los Parlamenta-
rios al exterior con excepcién de las Mesas Directivas’

“del Congreso y de “los dignatarios de algin orga-

nismo internacional”. Exige que se rindan informes
escritos al termmo de la comlszon al exterior.

- Sugiero cambiar la expresién “dignatario” por
“miembro” en el articulo 13 (en reahdad 18) del pro-
yecto.

6. De las interpelacicnes.

El articulo 20" del proyecto (no 15 como alli apa-
rece) busca reglamentar . el sisfema de las interpe-
laciones. Presentaré modificaecion, a este articulo en
el pliego de meodificaciones que se explican por si
solas pues como esta redactado parece que en las in-
terpelaciones -no se pudiera refutar si es del easo

- afirmaciones del orador que el mterpelante no acepta

o] comparte

Finalmente el, articulo 21 (y no 16) deroga expre-

samente alcruna.; normas. Como el ponente presenta-,

pliego de modificaciones sélo -dejara redactado este
artlculo de manera general. .

Por 10 expuesto me pﬂrrmtd proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley 71 de 1688,
por la enal se modifican algunas normas sobre el
régimen interno de las Camaras, se distribuyen Ias
competencias entre las Comlslones Constitucionales

v se reglamentan ' los -debates con. los. funcionarios -

publicos”, con las

modificaciones - propuestas en el
pliego adjunto. - . N

Honorables _Senadores,
. . José Fernando Beters O.
. Senador Clrcunacmpcxon Electoral

: del Valle del Cauca.

) Bovota D E., octubre de 1988.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Artxculo 19 al .99, -Los del proyecto

Articulo ’10. Como articulo 10 el siguiente: -

“Al abrir la discusién, el Presidente informara a -
- la Comisién cudnto tlempo otorgara al orador, el que

no podra ser mayor de 30 minutos. -durante la -dis-
cusion de un tema o articulo diferente, y solo podra
intervenirse una sola vez. El autor y el ponente podran
intervenir cuantas veces sea necesano” '

- Articulo 11. Como' articulo ‘11, el slgulente'

“Lios funczonarlos podran ser citados para. que ab-
suelvan cuestionarios de tino general o preguntas con-
cretas y especificas sobrz, .un uema, determmado

En caso de debates generales, el c1tante 0, cada uno
de los citantes, si son dos, motivaran su ‘citacion en
exposicién que, sumadas las mtervenclones no podra
extenderse mas de 60 minutos.

En el caso de- cuestionarios coneretos, el citante
podra citar al funcionario con 24 horas de anticipa-
cién, salvo que se trate de un Ministro, caso en el
cual.se hard con 48 horas de antelacién; también se
presentara un cuestionario prevm Kl c1tanue o los
son dos, motivara cada pregunta en la
sesién correspondiente a la.cual conecurra el funcio-

nario, en intervenciones hasta de cineo (5) minutos - -

para cada.citante, al término de los cuales dehers

-rESponder el funcionario en intervencién. cuys . dura-

¢ién no podrs exceder de los mismos plazos. dados-a,
los- citantes;

. terpelacxones

‘Al terminar. la Pxposicmn del funcxonarlo los - ci-

- tantes. manifestaran; si’se ‘encuerntran, satlsfechos con

la mformacxon 0 explxcacxon dada por el funcmnamo

en amoos cagos no se concederan in=- -’

o en caso contrario, egneretaran las glosas u obser-
vaciones' que estlmen pertxnentes”

, Articulo 12. Como artm,u:o 12 el aruculo 14 del.
proyecto.

Articulo, 13. Como articulo 13, el siguiente:
“Tos proyectos de facultade& extraordinarias y de
autorizaciones al Gobierno se tramitaran por la Co-

misién competente, segun la naturaleza del tema sobre
€l que versen”.

Articulo 14, Como articulo 14 el articulo 17 del
proyecto. ]
Articulo 15. Como articulo 15 el siguiente:

“Ningin Senador, o Representante podra ser co-

misionado para viajar al' exterior mas de una vez

durante el periodo legislativo correspondiente, a menos
que se trate de un miembro de la Mesa Directiva del
Congreso o de alglin organismo internacional”.

Articulo 16. Como articulo 16 el articulo 19 del pro-
yecto. . R

/Articulb 17. Como articulo 17 el siguiente:

“En las interpelaciones que conceda el orador no

-podra el interpelante referirse a temas diferentes ni

introducir proposicién :de ningGn género. En caso de
que ello ocurra o de que a su juicio el interpelante se
esté excediendo en el tiempo de uso de la palabra,
el Presidente le retirard la venia para interpelar y
ordenara al orador que continde su exposicion”.

Articulo "18. Como articulo 18 el.siguiente:

2 s sancion y deroga todas las
r.;an contrarias”. ’

disposiciones &ue Ie
Se suprimen del nroyceto los articulos 11, 13, 15 v 16
"Titulo. El siguients:
“Por la cual, se modi

5

ican algunas normas sobre cl

régimen Internc de ius Camaras y se dictan otras
disposiciones”.

José Fernando Lotero 0

Bogota, D E., ocLuL:e 5 de 1988.

PONENCIA FiRA PRIMER DERATE.-

al Proyecto de ley nd-mere 49 de 1988, “por la cual
se  dictan ‘dispesiciones de proteccion a la modre
. - adoptante. del sector phblico”.’

Honorables Senadores: S

' El proyecto de ley de la referencia fue presentado
con el numero 60 del afic de 1986, por el houorable
Senador Rodrlgo Dangond Lacouture y fue considera-
do en esta misma Comisién; mereciendo su aplobacmn
unénime, por los principios de justicia social con
gue-fue. concebido y la equidad-que lo inspiran, cuales
son los de extender al sector publico los beneficios,
prerrogativas y garantias de. la Ley 24 de 1986 a la
madre adoptante del menor de siete (7).afios, las cuales
son mas necesarias.y urgentes en el momento de la

., entrega fisica .del adoptivo menor de siete (7y afios y
. no en el de la entrega cficial como quedd consignado

en J1a Ley cuya modificacion se pide. '

El Sen'ador Raimunde . Emiliani Roman, cuya sen-
sibilidad social nadie puede desconocer, interpretando

el sentir y deseo del Senador Rodrigo.Dangond La-

couture, rindié: ponencia favorable a dicho proyecto
de-ley. No obstante, esta iniciativa no se.convirtié
en Ley de la Republica, porque al tenor de lo dis-
puesto por.el articulo 76. de la-Constitucion Nagional,
corresponde . al- Congreso hacer las -leyes. Pero las
Leyes aque se refiere el ordinal 99.de dicho articulo
son-de.iniciativa del Gobierno, segun lo ordena él- ar-
ticulo 79 de la Constitucién Nacional.

Al hace1 extensives 1gs beneficios. de-la Ley 24 ‘de
1986 al sector publico, se otorga una‘/prestacmn emi-
nentemente social y se llena el vacio dejado por dicha
Ley, que ignoré y descenocid injustamente elementa-
les derechos humanos a’la madre .adoptante del sec-
tor estatal; violando de paso.el: principio-universal de
derecho sobre la igualdad del ciudadano ante la Ley.

" Nadie puede legalmente negar, con argumentos va-

lederos, la ‘kondad y alta conveniencia del proyecto,
cuyo objeto -principal y fundamental es el de “cou-
tribuir a alcanzar la dgualdad de.los derechos de
lgs trabajadores del sector privado y del -sector pu-
blico”, comec hien lo sustenta el .sefior -Ministro de
Trabajo y Seguridad. Social, en su exposicién de mo-
tivos.

En virtud de lo expuesto me permito proponer: «Dé-

.se primer debate al Proyecto.-de ley nimero 49 de 1988,

“por la cual se dictan disposiciones de proteccion a
la madre adoptante del sector publico»™.

Vuestra Comisidn, )
- : . _ José Napoledn Posada,
P ’ Senador Ponente.

Bogotd, D.E. 36. _@i_§~»§spti§mb1'e;:de 1988, S
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PONENCIA PARA I_'REIER DEBATE

ai preyecto de lcy mamers 119 Camara de 1988,
por ia cual se regilamenta €l procesamientd eiecs
tronico, la mucregrafia. y la repriduccion de
" decumentos.

Por -designacién de la Mesa Directiva de la
Comisién Primera ‘Constitucional, me permito pre-
sentar pcnencia favorable a tan importante como
necssaria iniciativa para darle valor y soporte legal
a la’ informacién, que debe ser almacenada d2
acuerdo con las nuevas técnicas, pero creando una
norma un.ficadora para todos los procesos.

Este proycto de magnitudes insospechables para
el futuro fue iniciativa del honorable Representan-
te Luis Alfredo Ramos, quien conté con la valiosa -’
asesor.a .técnica de la Universidad de Antioquia

para - 1nvest1gar profundamente la necesidad 'y lia

viabilidad de archivar la informacién por sistemas
‘altamente sofisticadcs; en la exposicién de - moti-
vos plasma con toda precisiéon y, claridad la con-
cepcién intencional del proyecto, susientando la.
imperiosa necesidad del tramite, presentando una .
ser.e de videocassettes donde se muestra ev.dente-
mente 16 que el paiz ha perdido por la destruccion
de sus archivos historicos, sus archivos judiciaies,

por las grandes tragedias, y hoy lunes 30 de sep-

tiembre -leo en un periddico como se estd desiru-
yendo el archivo legisiativo del Congreso Nacional
. por falta de sitio, por elementos naturales y por
desidia de sus curadores, todo lo cual se .evitaria
con el procesamiento electrénico,” almacenando en
disco O6ptico numérico no borrable o en medios
similares cuya calidad sea indeleble y su permanen-
cia  debe certificar el Consejo Nacional de Normas
de Calidad o qu:en haga sus veces cuyas funciones
especificas cons.gno ‘en el articulo 10 del piiego de
modificaciones. A

_El proyecto tiene una vasta explicaciéon juridica.
.para darie sustento al decir que el Decreto-ley
2527/50 autoriza el uso. de la microfilmacién en
los archivos of.cidles y particulares y scflalaba la
convenienc:a de ajustar a ese tipo de tecnologia
toda, la informacién para hacer mas eficaz sua
manejo, El Decreto 3354/54 modificéd el anterior e
hizo c.aridad y precisién sobre la seguridad, la
autenticidad y la conservacion de los arch.vos y
que el autor de el proyecto ha llamado el ‘“Valor
Legal de los Soporwes de Informacion”.

Siguiendo mi costumbre de no concedsr facu ta-
des extraordinarias al Presidente de la Republica
porque el Congreso debe cumplir con su funcién
propia de legislar ¥ mdas atn cuando el Gobierny
no las ha pedido, considero pert.nente crear -el
Consejo' Nacional de Administracién Documental,
Procesamiento Electrénico y- Micrografia depen-
diente de la Presidente de la Republica con una
serie- de funciones especificas.

Por lo anterior me permito presentar la sigu‘ente
ponencia: Dése primer debate al proyecto de ley
nimero 119 de 1988 Camara, “por la cual se regla-
menta el procesamiento e.ectrénico, la micrografia
y la reproduccién de documentos’’, con el s.guicnte
pliego de modificaciones. '
© Vuestra Comision, .
Carles A. Pineda Ch'llan,
. Representante.a ia Camara
i Ponente. :

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 19 Autorizase el uso de todos los siste-
mas de micrografia- y procesamiento electrénico
de documen.os, a macenados en dsco Optico nu-
mérico no borrable o en otros medios idéneas, cuya
cal.dad de indeleb.e y de permanencia debe certi-
ficar el Consejo Nacional de Normas de Calidad,
o quien haga sus veces. ~

Articulo 29 El Presidente de la Repubuca por
medio del d:<creto reglamentario fijard tas normas
de operacién, contrcl de calidad y los procesos de
actualizacién e incorporaciéon de innovac.ones tec—
nolog;cas

Articulo 39 Las personag naturales Q 3u11d cas,
privadas o pubticas, que 1o dfc1dan_o‘que de acuer-
do con la legislacién existente requieran conservar
su§ “libfos "y docdumentos, ‘podran microfilmar y
procesar “electrénicamente sus documentos y archi-
vos, de acuerdo con las normas contempladas en
la presente léy vy ‘en los decretos reglamentarios.

Articulo 49 Toda persona o entidad que hubiere
organizado el procesamiento. electrénice de docu-
mentos y ml czografla procederd a registrar su
sistema, tecnoiogia y procedimiento en el Incontec,
[} qulen haga sus veces, para, efectos de la”licencia
de operacién. Lo$ que no eumplan con las nuevas
normas establecidas por esta ley, deberan en 'lo -
sueesivo cumplirlas para obtener la licencia de

“de] ;Icontec o su

loperamon no obstante lo anterior los procesos
realizados bajo. los Decreto- leyes 2521 y 3304. se
consideran vaidos,

Paraorafo La solicitud de inscripcién del siste-
ma:o tecnoiogia diberd ser- presentada por la
persong natwai o el lepresentante legal de la
persona juridica.

Articulo 5° La reproduccmn en papel de docu-
mentos almacenados en cualquiera de los- medios
a que hace referenc.a el articulo 19 de la presenta
ley,” tendra para todos los efectos judiciales y
extrajudiciales el mismo valor probatorio que el
documento original, siempre que la reproduccién

esté certificada por quien haya reg.sirado el siste- -

ma}o por el representanté legal de la persona

- juridica o por quien éste delegue, con la ind:cacién

de la- disposicién legal, reg.amentaria y estatuta-
ria que- le haya otorgado tal facu.tad, dejando
constancia de: numero de la microforma o disco
o6ptico numérico de donde se haya copiado.

Articu.o 62 Cuando se encuentren cdrrectamentsz
efec,tuados los procesos microgrificos, elecirénicos
de documentos almacenades en disco 6pt.co numé-
ricoi no borrable, de acuerdo cen lo dispuesto en
la pre.aente ley, el Consejo Nacional de Adminis-
tracién documental, Procesaniiento Electrénico de
Documentgs y Micrografia o0 quien haga sus vecses,’
reglamentard el destino f.na]l que deba darse a los
Ohgsnalea

Artlculo 79 Los orlglnales de los documentos

pubhcos y pr.vades que tengan un valor hisiérico,
serdn conservados cin las especiales medidas de
proteccién y seguridad. El Presidente de la Repu-
blica, al reglamentar la prescnte ley, dispondra
los ‘'mecanismos pertinentes para el cump..miento
de esta norma, gue busca preservar el patrimonio
histéricd y .documental de la Nacion..

*Pardgrafo. Tendra valor histér.co el documento
que;sea calificado como tal por el Consejo Nacional
de Administracién Documental.

Articuio 82 Los.documentos necesarios para legi-
timar el ejercicio de los derechos en ellos incor-
porados o constituidss, -no pcdrédn destruirse mien-
trasi no haya’ presc'ri.t’o o caducado
establecida en 1a ley para hacer exigibles los
aludidos delechos

Artlﬂulo 59 Ei pr951dente de 12 Repfiblica expedira
los Idecretcs reg:amentarios pertinenies bpara -lo3
minjsterios y dcpendencias de las tres ramas del
puder -pubiico, con el fin de dar cumplimiento a
lo dispuesto en la presente ley. La Superintendezn-

- cia ide Notariado y Registro dispondrd lo atinenie

para. los archives notariailes y oficinas de registro.
Ait.culo 10. Créase el Consejo Nacional de Ad-

min; stracwon Docuniental, Procesamiento Eiectré-

nica; de Documentos y. M101ograf1a dependiente de

la Presidencia de la Republica;-el cual _estara con- .

forrr}ado por el Superintendente de Sociedades
anénimas © su delegado; por el Superintendente d2
\Iotamado Registro o su delegado; por el Super-
in.endente Bancarlo 0 su ddecrad;o por el Director
‘delegado; por el Director del

Archivo. Nac.onal; el Du‘ector del Departamento dP

* Administracién Dacumﬂntal y M.crografia de -

Umversxdad de Antioquia,
El Consejo Nacional de Administracion Docu-
mental, Procesamiento Eiectrénico de Documentos

v Mlcrografxa tendrd como funcmnes especificas

tas s.guientes:
1. Vigilar el cumplimiento de la pressnte. ley.

Esiudiar los nuevos avances tecnolégicss, con

el fin de implantar a nivel I

iccal y nacional los
dxve,,rsos sisiemas de administracion documental y
micrografia y procesamiento electrénico ds docu-
mentos de conform.dad, con previsiones de la pre-
sente ley y las necesidades especif.cas dzl pais.
3.iCoordinar a-nivel nacicnal que las reglamen a-
cmnes internas expididas por cada entidad estén
acordes con lo dispuesto en la presente ley.-
4.iFomentar y regwar con el Icfes la creacion

de Tos ‘respéctivios programas académicos en ma-'

teria de administracién do scumental, microgratia

.Y proceSam ento e.ecirdn’co de documentos

5.:Recomendar y  asesorar a- las e“npresas publi-
cas iy privadas en la adquisicion de equxpo; para
tal fm

6.: Controlar que las empresas es: ablec;das en
el pais de prestacién de servic.os de administra-
ciéni documental, micrografia
electrénico de documentos, cump an log requ.s.tos
legados en la presente ley.

7.iAsesorar a] Gobierno Nacional en la definicién
de pohtluas, normas y procedimientos sobre adini-

" nistfac.6n dscumental, micrografia y procesamiinto

electrénico de documentos gque .complementen’ la
presente ley. y promuevan su desarrollo.

8.;§Ase501“ar' a los comités de archivos que las
empresas o instituciones creen con el fin de regla-
mentar y estudiar la c1a51f1cac1on
conservacion -de archivos.

9.:Todas las demds funciones que le competén
maximo- organismo unificador de normas y

. Y

Tas accion’

‘prudencia

- sistemas

. microformas en gz

y proccsamiento

vigencia y '

coordinacién genera] en todos los aspectos d:
adminisirac.6n documental, m crografia, archivis-
tica y g)lccewmiento electréonico de decumentos y

las que el Gobierno sefiale en decreto reglame;ataxxu

respectivao.

Articulo 11. E] Departamento de Administracién
Documental y Micrografia de la TUniversidad <32
Antioguia servird de Centro . P.loto de M crografin
y Procesamiento Electrénico de Documentos; al
cual se adscriben las funciones de ccntrol de eali-
dad y asesor.a para todas las. entidades, sean pu-
b.icas o privadas cont:mpladas en la presente ley.

Articuly 12, Esta ley regird a partir de su
promu.gscidn, y deroga la Ley 141 de 1961, Ics
Decrev-leyes 2327 de 1950 y 3354 de 1854, el ar-
ticulo 22 de la Ley 39 de 1881 y las demas dispos.-
c.ones gz ie sean ccntrar.as.

Vuestra Com'sion,

Caslos A. Pineda Chillan.
Representante Pon.nte.

XPLICACION DEL PLIEGO DRE
MODIFICACIONES

Articulo 19 Actualmente se utilizan diferentes
medios para el aimacenamisnto y cecnservacion d:
documw.aamon administrativa, técnica, histérica,

cientifica, académica, etc,, tales como: Peliculas,
c.ntas magnéticas, microfichas, dizquettes, disco
6ptico, sistemas actualizables de microformas;

procesos éstos que no estan debidamente regu ados,
ni técnica ni legalmente a excepcidén del proc:s«
de microfilmacion reglamentado y aprobado en sus
aspectcs gen:ra.es med.ante los Decreto-.eyes 2527
y 3354 de 1954. .

La funcign de cert? ficar la. calidad de indelebla
y de permangnc.a sg debe asignar al Incontec,
pues €ste s el organismo que regula las norma;
de calidad.

4
Articu’o 29 Se pretende con este articulo au“
: se régule y-
.normatics todos los procedimientos operativos y

mediante z1 decreto reg amszntario,
técnicos de los sistemas actuales de manejo de la
informzec.6n por los diferentes medios micrografi-
cos électrémiecs, es decir, homologar el sis Lem*
de almacenamiento de los archivos de manera
segura. -

Articulo 32 Se busca con este articulo que todos
los que quieran someter sus archivos a estas técni-
cas, para Gile ello tenga validez legal debs. some-
terse a io :siablemdo por esta ley y por el decrew
reglamentariy. .

Artitule 42 Con este se -pretende que los sistemeas
de microfilrnacién existentes con anterioridad a la

vigencia dz la presente ley, no carezcan de va'idez.”

. Articulo 59 Se pretends dar validez a las fotoco-
pias ¢ & la -reproduccion de documentos a partir
de la microfilmszcién, disco Optico o cuaiquier
medio, maghético. ) . .
Articuio 690 La 'legislacién existente sobre Ia
conservacién de los documsentos originales luego de
estar ammacenados y conssarvades mediante cuales-
quiera ¢z los sistemas micrograficcs o magnéticos,
es ambigia y deja a lo ‘“gque ‘la
accnsejen” sobre el destino final -de los
mismos, por lo tanto es necesario e 1mperloso re-
gular y ncrmatizar por medio del Cconsejo Nac onal
de Administracién Dccumental el procedimiento 2
seguir con estos dccumentos, pues de lo' contrario
se desnaturalizaria uno de los objetivos de los

archivos, el cual es.la reduccién de espacios.
Las eniidades o inst.tuciones en estos momentos
ademds de poseer un archivo de .peliculas, cintas y
eral, poseen y manejan el archi-
vo fisico de la documentac 6n, debido a que nJ
existe ley que ampare su descarte.
Articulos 79 - 82 - 99 - 10 - 11 - 12, Sin co-
mentarios. ‘

‘Vuestra Commisién,

' Carlos A, Pineda Chilidn
Representan.e Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al preyecto de My namero 81 Camara- de 1988, por

la cual se autoriza la emisién de una estamplly

Pro-Instituto Técnico Universitario de:Cundinamar-
ca y se establece su destinacidn.

H-;no.mb les Representantes

Fi articuio 32 de ‘Ia Ley 3% de 1985, au*orva a

las Asembleas para ordenar la emisién de estam- -
- pilias,

cuyo produc'do se puede destinar a cons-
truccicnes de infraestructura educativa, sanitaria
y deportiva, limitando el monto a la cuarta parte

- del presupuesto departamental segGn el articulo

170, Decreto 1222 de 1986
Depwrtamental

Mediante el articulo 43 de la Constitucién Na-
cional, el Congreso de Colombia puede estab’ecer
otras contribuciones y otorgar

Cadigo de Régimen

costumbre y

sctua’es de manzjo’ y conservacién de-

nuevas facultades:
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a las Asambleas Departamentales.tal como lo d's=

pone también el ordinal 7 del articulo 76 sobre
funciones del Cangreso. B

Con respzto a la conveniencia, el autor es sufi-
cientemente convincente en su exposicién de mo-
tivos ya que la educacién superior por el purito
de safisfacer anhelos regiona.es y transmitir una
ensefianza escasa en calidad .ntelectual o sn apoyos
cientificos es engafic y no ‘se puede incurrir en
ello ya que los profesionales que se hallan mal
_calificados deben competir con, egresados de cen--
tres que por diversidad de razones tienen alto
nivel académico. '

No obstante los ingresos de la estampilla que se-

propone, contrivuiran al enaltec'miento del Institu-
t6 'Técnico Universitario de Cundinamarca y serad
una de las mzjores contribuciones que pueda recibir
la. juventud del Departamento de Cundinamarca
que alli se aberga, a propcsicion de” uno de sus
hombres publicos que mas opertunidad ha tenido
en servirle al demartamento. Pues la falta de pre-
supuesto desafortunadamente restringe -el .ambito
que deberia cubrir y los presupuestos departa-
mentales a cada momento son mdas insuficientes,
por ello como ultimo recurso nos ha quedado
vecurrir a la .expedicién y circulacién de las es-
tampillas. : : .

En los términos an‘eriores y con la madificac’én
al articulo IT del proyecto que a continuacion me
permitc proponer: .

“Dése primer debate al proyecto de ley ntmero
81 Cdmara de 1988, ‘por la cual se autoriza la

emision de una estampilla Pro-Instituto Técnico -

Universitario de Cundinamarca y se establece su

‘destinacién’’.
De vuestra Comision,

- I-?;nfzw} de J. Borre Hemandez
Ponente. ~

Camara. de Representantes - Comisién Tercera ~
Censtitucional Permansnte - Secretar.a Gen:ral

Bogotd, D. E.,, 6 de octubre de 1988.

®n la fecha fue racibida en esta secretaria en
cinco (5) folics utiles la ponencla para primer
debate al proyecto de ley numero 81, Camara de
1988, con su respectivo pliego de modificaciones.

La Secretaria (E), ,
Fanny Otalora Durdn.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
H1 Congreso de Colombia,
‘DECRETA:

Articulo 19 Autorizase a la- Asamblea Departa-
mental de Cundinamarca, para disponer la emision
de la estampilla Pro-Instituto. Técnico Universita~
rio da Cundinamarca, como recurso para contribuir
al funcionamiento, dotac.6n y sostenimiento de
dicho centro. - :

Articulo’ 20 E1 articulo segundo quedard . asi:
ILa emisién de la estampilla cuya creacién se auto-
riza, serd hasta por la suma de cinco mil millones

- de pesos ($ 5.000.000.600.00) moncda legal.

Articulo 30 EL Gobierno emitira las estampillas
de que tratan los articulos anteriores en series de
cinco pesgs ($ 5.00), diez pesos ($ 10.00), veinte
($ 20.00), cincuenta pescs ($ 50.00) y cien pesos

($ 106.00). Ksta cmisién se entregard al Departa-

mento de Cundinamarca, -

Articulo 49 Autorizase a la Asamblea Departa-
mentdal de Cundinamarca para que determine el
asuntos
inhelentes al uso cobligado de la estampilla “Pro-
Instituto Téenico Universitario de Cundinamarca”,
en todas las operacicnes que se lleven a caho en

~ el departamento y en sus municipios sobre los

cuales tengan jurisdiccién la referida corporacion.

La providencia que expida el Departamento de
Cundinamarca, en desarrollo de lo dispuesto en la
presente ley serdn llevadas a ccnocimiento del
Gobierno ‘Nacional por intermedio del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publieo.

Articulo 59 Faciltase a los Concejos Municipales
dsl Departamznto de Cundinamarca para que pre-

via autorizacién de la Asamblea hagan obiigatorio

el uso de la estampilla en todos los actos munici-
pales. )

Articulo 69 La obligacién de adherir y anu'ar 'a
estampilla a que se refiere esta ley queda a cargo
de los. funcionarios departamenta.es y munic.paies
que intervengan en el acto.

Articulo 79 Créase una junta especial denomina-
da “‘Junta - Pro-Instituto Técnico Universitario de
Cundinamarca”’, encargada de adminstrar los
fondos -que produzca la estampil'a cuya creac’on
se autoriza con el fin de asegurar la destinacion
establecida. ’ ’

_.Esta Junta quedard integrada asi:
a) -Por el Gobernador de Cundinamarca, gquien

serd su presidente. <
b) Por un delegado del Ministerio de Educacién.
¢) Por el Rector del Instituto Técnico Universi-
tario de Cundinamarca.
d) Por un representante del cuerpo docente del

Instituto Técnico- Universitario de Cundinamarca.

e) Por el Coordinador Seccional del .Icetex.
f) Por. el Contralor Departamerital de _Cun-dina—

. Imarca.

-+ del

Actuard como representante legal y ordenador
gasto, previa autorizacion de la junta el
Gobarnador del Departamento, quien la preside.

Articulo 80 La totalidad del producto de la es-

- tampilla a que se refiere esta ley serd aplicado

al funcionamicnto, dotacion y sostenimiento del
Instituto Técnico Universitario de Cundinamarca.

Articulo 99 La Cecntraloria Departamental de
Cundinamarca y las Contralorias Municipales donde
las hubiere vigilardn y controlardn el recaudo e
invers.6n de los fondos provenientes del cumpli-
micnto de la presente ley. - C

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su pro-

mulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias. ’ :

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

‘al Proyeecto de ley niimers 116 de la Camara, “por

medio de la cual se adiciona la Ley 39 de 1988 y.sc
dictan cotras disposiciones sobre la distribucion de
combustibles- liquides derivados del petréleo.

—Honorables Representantes: ) -

Me permito rendir infcrme de- comisién sobre el
Proyecto de ley numero 116, presentado por el honora-
ble Representante doctor César Pérez Garcia, “por
medio de la cual se adiciona la Ley 39 de 1887 y se
dictan otras disposiciones sobre la distribucion de ccm--
bustibles liquidcs derivados’ del petrdleo”.

Antecedenics. ‘

En la tramitacién de la Ley 39 citada, me corres-

pondié presentar la ponencia respectiva. Esta ley dis-
puso considerar la distribucion de los derivados del
petréleo como un servicio publico, dada la trascen-
dencia que esa actividad tiene para el normal desarro-
llo de la vida del pais, hizo precisiones sobre la pér-
dida por evaporacién, la cual seria sefialada por el
Gobierno; busco la concertacién en cuanto a que los
distribuidores -fueran_oidos por el Gobierno en la fija-
cién de los precios del galon de gasclina al publico;
unificé én el Ministerio de Minas-y Energia toda la
reglamentacién atinente a esa actividad para evitar
dispersion de nsormas y de autoridades en ella; incit)
al fortalecimiento de las agremiaciones de los distri-
huidores. - o

- "El nuevo proyecto.’

El nuevo proyecto busca basicamente, que el Con-

-greso por medic de la ley precise el alecance del “servi-

cio publico”. Del mismo parecer han sido los voceres
del Ministerio de Minas y Energia, quienes ademas
estiman que se hace necesario una ‘regulacién scbre
este particular. -

La nocién del servicio publicc en Cclombia, si bien
ja Constitucion de 1886 hablo de €l, lo cierto fue que
la Constitucién de 1936 puso un mayor acento en esa
nccién y la jurisprudencia ha abierto con mayor pre-
¢ision su campo de aplicacion. El Decreto 758 de 1953

que reglamenta el derecho de huelga, sustitutivo del”

articulo 423 del Cadigo Laboral. dice gue se-censidern
como servicio publico ioda actividad organizada que
rienda a satisfacer neces.dacdes de interés general en
forma regular y continua,-de acuerdo con un régimen
juridico especial, bien que la realice el Estado directa-
mente, o por personas privadas. Entre las actividades

que enumera como tales, tiene las de “explotacién, re- -

finacién y distribucién de sal, de petréleo y sus deri-
vados”.

Esa nocitén de derecho publico, para distinguirla del -
“tratamiento a la. de derecho privado, busca la supre-

macia del interés general scbre el particular, para
limitar en este derecho de les individuos frente a los
del Estado propidmente como regulador de la vida
comunitaria. '

“Es cierto que esta nocién en Cglcmbia ha sufrido

sus altibajos tanto en la doctrina como en la juris—

prudencia,” pero con todo se ha ccnsolidado en nuestro
ordenamiento institucional como la caracteristica mas
importante del derecho administrativo.

El servicio publico busca un régimen juridico espe- .

cial, elevado, inspirado en los pcstulades de la solidari-

dad sccial, gue no-pueden estar equiparados con la’

mera actividad privada o individual.

“m] ideal, dice el profesor Sarria, en materia tan
compleja seria el reconocimiento por la ley de activi-
dades de servicic publico, cualquiera sea el gestor. Un
estatuto de caracter general que permita a los gober-
nantes, mediante un proceso serio, hacer la respectiva
declaracién - ...- Asi pues el Estado sea el gestor del
servicio es algo realmente adjetive que no modifica la

" estructura”juridico-social del mismo.-“Aqui reside pre-

‘cisamente, una de las diferencias entre el concepto

clasico del servicio publico y el concepto moderno”.

Es indudable pues, honorables Representantes, que
la nocién del servicio publico habilita para salirse de
los canones propiamente privados que regulan una de-
terminada actividad para encumbrarse a otrcs de ma-
yor jerarquia que protejan por encima de aquéllos el
interés de la comunidad. : -

Eso quiere el proyecto a nuestra consideracion, hacer
precisiones legales para que el ‘Gobierno pueda desen-
volver sus reglamentaciones especificas dentro del mar-
co que ¢l estatuto legal le sefale, Y eso estd bien, al

-'paso de que no se abandona la clasificacion que ya

‘guro de incapacidad y de vida a los trabajadores v.t

“hizo la Ley 29 ciiada, se precisa un marce gque ro-

ferencia esa nocién de servicio publico en estx ac.i-
vidad del distribuidor de petrsles y sus derivades.

" Se quiere también darle un alcance definido a re-
glamentacion del servicic de distribucién al Ministerd)
de Minas y Energia, fijandole al nivel de competeneiy
sobre ctras autoridades en la concesion de licencias .2
funcionamients de estaciones de servicio en cuatto £l
grado de saturacién urbana que.ellas alcancen a ten:s,
Io mismo que 1a calidad de sanciones a los-iransgres
res de las normas que se fijen en la regulacién
esa delicada act:vidad. Se fija un procedimiento ¢u
garantice €l derecho de defeusa, por cierto agil y cds
forme con los demas estatutos pertinentes, que, des
luego, deberd sufrir la correspondiente reglamentacicn
ejecutiva.

Tl Gobierno, antes del pronurciamiento de 1a ley ©:
habia concedido la llamada “pérdida por evaporacii.”,
v después de la precision de Ley 39, la determind en u.t
porcentaje. Ahora lo que se quiere es buscar un proce-
dimiento serio y téenico, que haga efectivo ese ri- -
conocimiento hecho por la ley y el ‘Gobierno, Nuss 'ty
consulta sobre el particular ante las autoridades ¢-1
Ministeric y con la Federacién de Distribuidores &2
Combustibles, dejd en claro su apoyo y respaldo inti-
gralmente al prgyecto en cuiso. - - , .

La creacion del ‘Fondo Proteccion Eolidaria —811
com— proyectado. busca indudablemente un fin loa
y especifico que alimentara de fendos provenientes ¢
los mism~s beneficiados y de su propia creativida
En verdad en el recorride que hemes hechs por is
el pais indagando las peculiares circunstancias de g’
actividad, nos hemos encontrado con la necesidad
un fondo de esta naturaleza, que precteja esta activid
de distribucién mincrista que-ha logrado ccnformer .
pequefios patrimonics familiares expuestcs a inmers 4
riesgcs extracontractuales que de la noche a la mafany
los harian desaparecer de no tener segurcs con cobs
tura suficiente. E1 Fondo garantizaria esos riesgos ¢
seguros colectivos, que hoy no se pueden satisfac
individualmente no sélo en garantia para el distribul-
dor sino para el mismo usuaric del servicio.”

De esa indagacién en la fuente misma de las reaii-
dades nos encontramos con un caso sorprendente, cv:l
es la cotidianeidad del atraco, y que los dineres del
recaudo tienen que estar a la interperie, con el riesgn
no de los fcndos mismos, sino de la vida de quier:s
laboran en esas estacicnes de- servicio y de 10s misp
usuarios. Se quiere cen el fondo dar una proteccion i
distribuidor que pierde significativas sumas y un -

HEH

timas propicias de la ola de inseguridad que viv:
estas estaciones de servicio. Hoy lo esién -suplienc-
con pequefias “natilleras” vernaculas que muy pcc
alcance llegan a tener. .

Por 1ltimo existe un prcblema bastante delicado ¢
cuanto tcca con la rerta presuntiva de los distri-

)
1}

"buidores minoristas, ya que a esta 'activida'd peculi. 1

se le quiere dar un trato general.
En verdad como lo dice la exposicién de mstives:

“Se hace claridad, para efectos fiscales, con respect
a los ingrescs por la venta de combustibles, pues ¢
peculiar sistema de los distribuidores minoristas, ¢
presta a confusién. va que ellos tienen que hac =
desembolscs obligados de dinero para pagar antici-
padamente los combustibles. mientras retornan del co. -
sumidor final los ivgreses e impusstes que son <
terceras pecrsonas. de acuerdo con la estructura <o
estricto contrcl de precics que sigue fijado por <t
Gobierno”.

Hemos también consultado con las Directivas Sec-
cionales de las agremiaciones de los distribuidores mi-
noristas quienes estan alarmados con esta interpret.-
cién, puesto que el impuesto les serd consideradn desdn
el afio gravable de 1987 en un seiscientos siete per
ciento mas. Consideran que si la renta estd precisa-
mente fijada por normas oficiales, sin lugar a ningun
consideracién de juicio alguna, sino predeterminacn
por una simple multiplicacién cdel margen de rents-
bilidad que les permite el grbierno por €l namero ce
galones vendidos, no entienden el por qué deben pre-
sumir otros ingresos. - . : -

Ya la Ley 14 de 1983 para los efectos del impues:
de-industria y comercio, en el articulo, habia’ precisa-
do el mismo concerty que en este proyecto de ley s:
pide en el crden racional. .
~ La Administracién Nacicnal de Impuestcs,.en ofic’s
que se anexa, consideré en parte esas inquietudes, re-
duciendo los Items de la estructura de precios en v
339, desligardo de ellas. como consideracién de ir-
gresos-lo relativo a impuesto vial, de venta, subsici>
a la gasolina, impuesto al consumgo, pero dejando i)
demsas.

)
1

e

-

Por las razones expuestas propongo:
Dése primer debate al Proyecto de ley numero 113
de 1988 (Camara). :
Vuestra Conision. v :
. Euis Fernando, Velasquez Resirepd
Representante Pcnente.

CAMAIiA DE REPRESENTANTES

Comisién Tercera Constitucional -‘Permanente; - Se-.
cretaria General. - Bogota, D. E., 5 de cctubte de 1888,
~ En Ia fecha fue recibida en esta Secretaria en cuatin
(4) .folios ttiles la ponencia para primer debate al
‘Proyecto de ley numero 116 (Camara) de 1988

La Secretaria (E.), .o
Fanny Otalora Duramn.,
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PONENCIA.PARA SEGUNDQ DEBATE
al Proyecto de ley nimero 117 de 1987 (Senade), 277
de ‘1887 (CAmara), “por medio de la cual se crea el
Congreso Nacional de Politica Educativa y se dictan
. otras cispesiciones”.
Honorables Eepresentantes:

He asumido econ el mayor interés el estudio de este

‘proyecto de ley basindome para ello en los criterios -

expresados por el Gobierno a través de sus Ministros
de Eduecacion Nacional, el pensamiento del sector edu-
cativo y mi concepcién frente a los procesos de par-
ticipacién comunitaria ante la democratizacién del
Estado colombiano.

Tal como lo expresé en la ponencia para primer
" debate, las leyes que establecen la eleccién popular de
"alcaldes, la participacién comunitaria al igual .que la
descentralizacién administrativa, han conmovido todas
las viejas estructuras del Estado colombiano. Se agi-
tan en todos los sectores del pais corrientes renova-
doras, que impulsan a la clase dirigente nacional a
establecer nuevos mecanismos, que permitan imple-
mentar con seriedad el espiritu del legislador en bien
de nuestra comunidad. Este proyecto de ley, es fiel
reflejo de las prescupaciones en cuanto al sector de
la educacion se refiere. Frente a -estos tépicos debo
- hacer algunas referencias:

1. El doctor Ernesto Samper Pizano, coautor del
proyecto, en su articulo “de la convergencia liberal a
la convergencia popular”, pigina 3, manifiesta: “Aun-
que la participacion es la clave del nuevo e imperioso
diseflib de nuestros partidos, si carece de organizacién,
puede correr el riesgo de convertirse en una simple
aspiracion retérica”. Este proyecto de ley, con la crea-
cion de las Juntas Educativas Municipales, Departa-
mentales y el Congreso Nacional de Politica Educativa,
garantiza la participacion y organizaciéon de “los es-
pacios institucionales que’ comienzan a generarse con

la expedicion de las normas de descentralizacion y -

autonomia territorial puestas en vigencia y que estan
llamados a introducir importantes transformaciones
politicas, administrativas, presupuestales y de plani-
ficacién, lo mismo que a_ aproximar la accién del
. Gobierno a las auténticas necesidades comunitarias”,
tal como asi Io expresan los autores del proyecto, en
su exposicién de motivos. .

2, El doctor Antonio Yepes Parra, en su calidad de
Ministro de Educacién Nacional, en la instalacién del
Congreso Pedagogico, convocado por la Federacion..
Colombiana de Educadores, agosto de 1987, en algunos
apartes de su intervencién manifesto:

“El actual Gobierno ha esbozado una serie de politi-
cas sociales que comprometen la participacién res-
ponsable y efectiva de todos los. colombianos. Esta
- participacion infiere la necesidad de hacer que surja
en el colombiano actitudes y valores en un proceso de
consolidacién de la democracia, afianzar el espiritu de
sacrificio encaminado a beneficiar el mejor estar del
pueblo colombiano, hacer que cada colombiano sienta
la necesidad de su participacién en la vida social con
espiritu critico y autocritico. Que en mninguna situa-
cién o hecho de la vida colombiana se sienta ajeno;
sino por el eontrario, con posibilidades de transformar
las circunstancias en favor de la colectividad”. Indica
con ello el Ministro Yepes Parra, el interés del Go-
bierno porque el pueblo colombiano se constituya. en-
sujeto polifico que contribuya de manera decidida en
Ia constitucién de una sociedad democratica, partici-
pativa y autodeterminante, o

3. El actual Ministro de Educacién Nacional, doctor
Manuel Franclsco ‘Becerra Barney, en respuesta al
" ponente- scbre 'su concepto en relacién al proyecto de
*ley que nos ccupa, manifiesta:

“El Ministro considera que este proyecto reviste es-
pecial importancia, por cuante institucionaliza espacios
democraticos en las regiones y a nivel nacional para
:debatir. y adoptar politicas educativas.

Contempla el proyecto mecanismos concretos de con-
-certacidn ciudadanas, que a su vez, prepararan a las
comunidades- para-asumir, en su oportunidad, la fun-
cién educativa. .

Finalmente, el proyecto en mencién se compagina
en los organismos colectivos creados por la Ley 24
de 1988, que apunta en la misma direccién.

Por lo tanto, con todo acatamiento, le solicito darle
‘el tramite correspondiente al proyecto que se analiza,
con la certeza de que de esta manera se le presta un
gran servicio a la educacion colombiana”.

4. En el Congresg Pedagégico citado, el equipo de
investigaciéon pedagégica en su “propuesta para una
educacién progresista, cientifica y democratica” ex-
preso:

“...Esta politica comic se nota no es djena at sector
educativo, permite una alta centralizacién politica ad-
- ministrativa sin correr el riesgo de que asuntos de
mayor importancia queden en manos de las regiones
o los municipios, a la vez que tiene que corresponder
‘en alguna medida, en ’algunos aspectos, a las exigen-
cias del desarrollo capitalista como respuestas asi sean
parciales, a las cuales se ve en necesidades de res-
ponder el Estado ante las exigencias populares de
participacidn y decisién”. (Bl subrayado es nuestro).
A esta reclamacion del sector educativo, responde el
proyecto al crear los organismos. electivos de repre-
sentacion popular con participacién de todos los esta-
mentos de la educacién nacional. El momento histérico
que vive nuestro pafs, exige del legislador propuestas
de esta naturaleza y contenido, para garantizar que
la. normatividad en los diferentes campos y niveles de

Viernes 7 de octubre de 1988

la educacién no obedezcan al capricho de funcionarios

. transitorios en el Gobierno, sino a un proyeeto de esta~

tutos general de la educacién nacional propuesto por

" el Congreso Nacional de Politica Educativa que garan-

tiza la ;;onsulta a las comunidades educativas desde
el nivel local hasta el nivel nacional. ’

Por lag anteriores censideraciones me permite pro-
poner a -los honorables Representantes:

Dése segundo debate al Proyecto de ley ntimerc 117
de 1987 Senado) y 227 de 1987 (Camara), “por medio
de la cual se crea el Congreso Nacional de Politica
Educativa y se dictan otras disposiciones”. . .

Vuestra Comisién,

| ' Fernande Garcia Vargas
' Representante Ponente
' Circunscripeién Electoral del Valle,

- CAMARA DE REPRESENTANTES

Comision Quinta Constitucional Permanente. - Bo-
gota, D.. E., octubre 6 de 1988. Se autorizé el presente
informe,

El Presidente,
: ~ Fernando Garcia. Vargas.
El Vicepresidente, .
R . Ricardo Rodriguez Beltran.
La Secretaria General, . )

o Emilia Meneses de Alvarez,

FONENCIA PARA SEGUNDQ DEBATE

Lo )

al Proyecto de Acto legislativo niimero 12 de 1988

(Caimara), “por el cual se autoriza erigir en Departa-
mento la Intendencia del Casanare”

Doctor

FANCISCO JOSE JATTIN,

Presidente honorable Céamara de Representantes.
E. S. D. .

Apreciado Presidente:

Por eneargo del doctor Jairo Ortega Ramirez, Pre-
sidente ‘de 1a Comigién Primera de la honorable Ca-
mara, procedo a rendir ponencia para segunde debate
al Proyecto de Acto legislativo ntimerc 12 de 1988, “por
el cual se autoriza erigir en Departamento la Inien-
dencia de Casanare”, y a ello procedo en los siguientes
términos: '

Luego de un profunde y amplio estudio, la Comision.
Primera de' esta. Corporacién resolvié respaldar, con
el voto. calificado de las dos terceras partes de :0s
integrantes este proyecto. Asi llega_a la plenaria para
su curso de segundo debate.

No es la.primera vez que esta Corporacién se acupa
de la iniciativa, recuerdo que en las legislaturas de
1986 y 1987 fueron aprobadgs en segundo debate pro-
yectos similares .que por la premura del tiempo no
hicieron' transito en el honorable Senado.

La iniciativa en discusién es producto del interés.
de miles de casanarefigs que a través de su mas claro
y constante vocero, el Representante Ali de J. Dalel
Barén, én una exposicién -de ‘motivos sincera y docu-
mentada, sefialan la razbn de ser de su aspiracién
¥y con orgullo nos cuentan que estin en- luchs perma-
nente por desarrollarse humana, econémica y adminis-
trativamente. Del texto de-la propuesta presentada se
sabe que la Intendencia tiene una poblacién 4proxi-
mada de 199.656 habitantes, sin contar con las in-
mensas concentraciones de poblacion flotapte gue
atraida ‘por las posibilidades .de empleo en las com-
pafifas dedicadas a la explotacion del petréleo, han
abandonado el altiplane para labrarse un porvenir en
la lanura. En cuanto a rentas propias, Casanare, por

los aforfunados descubrimientos petroliferocs, y por el -

esfuerzo de sus gentes gue dedicadas a la ganaderia
¥y a la agricultura han hecho promisorio y agradable
el ambiente de la comarca, goza hoy de una envidiable
fuente de ingreso que ya guisieran tener muchos de los

Departamentos existéntes, Casi mil millones de pesos

presupuestados para 1986 y de tres mil novecientos
millones de pesos para 1988; una proyeccion ascendente
Yy ségura que en pocss afigs “elevard la producecion pe--

" trolifers de seis mil a cincuenta mil barriles diariocs,

hacen que Casanare cumpla el requisito constitucional
del monto de las rentas propias. i : :

Es tan grande el territorio y tan acelerado el desa-
rrollo de Casanare, que ha sido necesario .organizarlo
administrativamente en 19 municipios, 14 corregimien-
tes y 58 inspecciones -rurales de policia; pocos depar-
tamentos tienen este amplic aspecto’ funcional.

Es pues Casanare la Intendencia que méas se aproxi-

-ma al lleno de les requisitos del articulo 62 de la Cons-

titucion: Nacional para hacer erigida en Departaniento,
s6lo le falta el de la poblacién, que por la drasticidad
de la Carta se acercaria hoy a los 500.000 habitantes,
en abierto desafic a las mds altas tasas de creci-
miento :demografico mundial, '

Se pide pues que por excepcidn, y mediante ley se
autorice erigir en Departamentc a esta Intendencia
que no’cumple con el requisito del nwmero ‘de ha-
bitantes, !

Ye propongo respetuosamente que se apoye la idea,
pues encuentro que en contraste con el anhelo” de des-~
arrollo.de Casanare, el Gobierno y el Congresc mismo,

lo han pcstrado en situacién de “capitis diminutico”,
maxima, toda vez que no tiene circunscripcién elec-
toral propia, sus juzgados dependen del' Tribunal Su-
perior de Santa Rosa de Viterbo (Boyaca), su Tribunal
Administrativo se encuentra en Tunja, la mayoria de
institutcs descentralizadss del orden nacional no tienen
oficinas regionales en la Intendencia v Dainco, en'una
visién contradictoria del espiritu descentralista ‘gue
ahima la organizacién del pais, mas que controiar y
vigilar contractual y administrativamente a la Inten-
dencia, la anula, le quita raigumbre a la iniciativa
y aleja la decision de la comarca para centralizaise en
Bogota.

En la ponencia para primer debate analicé aspectos
filos6ficos de la divisién territorial del pais, y dije
que s¢lo deberfan existir Departamentos ¥ Municipios,
pues la diferenciacion entre Departamentcs e Inten-
dencias y Comisarias -es superflna, corresponde a ar-
caicos criterios centralistas de inspiracién colonial que
hoy no podemos respaldar, Igualmente sefialé que Ia
Ley 22 de 1985 y los Decretos 0467, 0468 y 0469 resul-
taron insuficientes para cumpliv con lag aspiraciones
de dotar a estas entidades territoriales de mecanismos
dgiles que encarguen juridicamente sus pesibilidades
de desarrollo. . :

Remitiéndome a la ponencia wara primer debate,
publicado en Anales nimero 89 de 1988, y repitiendo

“que es bueno animar la descentralizacion real del pals

¥ reconocer a las regiones el derecho natural a orga-
nizarse y determinarse sin sujecién a centralismos as-
fixiantes y desuetos, me permito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de-Acto legisiativo

' numero 12 de 1988 (Camara), “por el cual se autorizn

erigir en Departamento la Ihtendencia de Casanare”.

De usted con respeto, :

Héctor Heli Rojas Jiméney

Representante a la Camara
Ponente.

’Bcgoté, D. E, septiembre 29 de 1988.

I’ONENCIA PARA PRIMER DEBATE.

al proyecto de ley niumero 73 de 1988 Camara, “peor Ia
cual se crea el cargo de Veedor Departamental”,

Sefior Presidente, honorables Representantes:

Por honrosa designacion de la Mesa Directiva de
la Comisién Primera. Constitucional, al designarme
como ponente para primer debate del proyecto de ley
de la referencia, me permito rendir el informe corres-
pondiente a la iniciativa presentada por el sefor
Ministro de Gobierno, doctor César Gaviria Trujillo,
en los siguientes términos: 4

Al Estado, dentro de la mas pura doctrina liberal
se le concibe como un ente cuya razon de ser es la
salvaguardia de los derechos de 1los ciudadanos. Es el
“estado gendarme” cuyo limite de aceion es la vigi-
lancia de las libertades individuales. Evitar que se
conculquen los -derechos a'la vida, a la honra y al
usufructo del trabajo; restablecer esos derechos des-
conocidos y castigar a quienes han atentado conira
ellos, en su razén de ser y la forma mas precisa de
obtener la “paz”, que al decir de Benito Juarez, es el
respeto al derecho ajeno. ’ .

. gada. una de las tres formas en que para efectos
practicos y administrativos se manifieste el poder del
Estado, las Ramas Ejecutiva, Legislativa y Judieial,
en alguna forma tienen esa finalidad de salvaguardia
de los derechos individuales. ’

En algtin momento de la historia del moderno demo-
liberalismo, comenzé a superaise el concepto del sim-
ple “estado gendarme” y se inicié el ascenso del “es-
tado intervencionista”, adquiriendo los organismos gue
éjercen su poder un creciente dominio .sobre el ciu-
dadano apenas inferior al superado absolutismo me-
narquico que la Revolucion Francesa habia echado
por tierra. Un nuevo “leviatan” amenaga al individuo, .
un leviatdn creado en su nombre y para su aparente
proteccién. :

Por eso, para evitar que fuera el propio Estadg,
creado para la proteccion de los derechos individuales,
el que en su creciente poder expresado a través, de
quienes ejercen las funciones emanadas de él, con-
culcase, desconociése o impidiera el normal ejercicio .
de esos derechos individuales, se creé desde Napoledn
la institucion- del “Consejo de Estado”.

Estas funciones de salvaguardia de los derechos
individuales atribuida al Consejo de Estado, fue
cireunscrita al ambito contencigoso y dirigida al
restablecimiento de.esos derechos cuando se hubiesen
desconocido ¢ conculeados. )

Pero ¢l simple restablecimiento del derecho indivi-
dual desconocido o vulnerado por quienes ejercen el
poder del Estadc no logra una situacién de paz v
armonia social.

Por una aparente coincidencia, conjuntamente con
el nacimiento del Estado “intervencionista”, comienza
a hablarse de unos “nuevos derechos” en cabeza del
Individuo. Coincidencias que después de somero ang-
lisis se ve que no son sino aspectos del mismo con-
cepto. . ’ _

El Estado intervencionista estd obligado a llevar a
la comunidad hacia unas metas de superior de des-
arrollo, hacia un equilibric social, hacia una igualdad
de oportunidades para. tedos, porque hoy se le atribuye

al individuo esos derechos correlativas.
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Al ciudadano se le ve "como titular del derecho
a que lo§ funcionarios ¢uyi autoridad emana dél Es-
tado creado para su proteccmn actue bien, correcta-

“1nente, y que adetnés oiga sus sugerencias no solo

orientadas a un beneficio partxcular sino al bien éxito

de la gestion gubernamental. 'Son las nhuevas con-

cepcmnes de los derechos de peuclon y queja.

. Cuando dentro de la concepcion del “Estado gen-
darme” se habla de la protecciéon de los derechos de
los ciudadancs amenazados por sus conciudadanos, o

Incluso cuando esa amenaza proviene de funéionarios
y magistrados;

cuando se atribuye a los jueces o al
Contencioso Administrativo, el restablecimiento de los
derechos a Ia vida, a la honra y al producto del tra-
bajo, ya sean bienes o rémuneraciones, verhos gque nos
referimos a derechos “pasivos” en el sentido de que
el ciudadano espera que le reconozcan.

En cambio en los nuevos derechos, de queja, de pe-
ticién asi como los -derechos a la informacién y en
otros tamntos, son derechos més activos, en los cuales
el ciudadano no esperd que Se le reconozcan, sino que
actda para que sean €ficaces.

Incluso en los derechos pasivos a la vida,.a la honra
v al producto del trabajo, cuando se ejercen ante las
autoridades o magistrados, frente a los conciudada-~
nos, tienen este matiz pasivos, pero cuando se ante-
ponen a las autoridades o entidades o personas para-
lelas a las autoridades, adgquieren un matiz positivo,
un matiz de actividad colectiva para defenderlos y es
entonces cuando se llaman derechos civiles, segun la
denominacion norteamericana o derechos humanos,
segin la denominacion tercermundista.

Sea porque han aparecido nuevos aspectos de los
derechos de los ciudadanos, sea porque €l gigantismo
estatal asi lo exige o por ser ambos aspectos del mis-
o concepto, es 1o cierto que instituciones como el
Contencioso Administrativo como instrumentos para
1a-salvaguardia de les derechos individuales, son am-
pliamente superadas por las circunstancias actuales.

De ahi que la sancion administrativa al funciona-
rio que atenta contra esas nuevas concepciones de los
derechos ciudadanos, el derecho de queja, el de peti-
cion o al que desconoce los derechos civiles en des-
arrcilo de una funcion publiéa, haya tenido que ser
atribuida al Ministerio Piblico cuya funcién primor-

 dial es la de “procurar una pronta y cumplida justi-

cia”. .

Es necesario en este estado del analisis, distinguir
entre:

a) La funcién contenciosa y de restablecimiento del
derecho de los particulares frente al Estado que es
propia: del Contencioso Administrativo;

) La funcién de procurar una pronta y cumpiida

" justicia, de la esencia del Ministerio Publico, y

c) La de proteccién de los derechos activos, exigidos '

del Estado mas que por el individuo por la comunidad,
el de queja, el de petlcxon el de informacién, y los
derecho$ humanos, que ha sido atribuido también al
Ministerio Publico.

Tn el proyecto de reforma constitucional que. se
discute, ya comienza a insinuarse, la .necesidad de
attibuir a instituciones o entidades distintas esas fun-

"clones, cosa que no es del caso analizar aqui: Sin

embargo, habiéndose previsto la figura del fiseal ge-
neral de la Nacién que cercena la funcién acusatoria
al RMinisterio Publico, tendriamos una Procuraduria

-cada vez mas circunscrita a la salvaguardia de log

derechos de -peticién, queja y derechos humsznos, 1o
cual hariag aparentemente innecesarias’ las institucio-
nes de la veeduria departamental y municipal, gue no
harian mas que cumplir las funciones del Ministerio
Piblico a nivel regional. ”

Sin embargo, si mantenemos la institucién de la vee-

- duria dentro de la estructura del Ministerio Piiblico,

parece sano que un o6rgano dependiente administrati-
vamerite de las maximas autoridades regionales de
origen popular pero dependientes funcionalimente de
ese Ministerio Publido, asuma funciones propias, de
éste, por €l critefio de inmediacion que debe existir
entre €l c1udadano y quienes procuranh la pronta y
cumplida justicia. La justicia lejana, no es justicia.

Pero es que ademss ahte el gigantismo del Estado
mouemo ante la multipluralidad de orgdanisimos de
éste Istado y la complejidad de sus fundiones, parece
bien que los represéntantes del pueblo en el depar-
tamento, la asa‘mblea, designe a uria perséiia para que
actile en salvaguafdia de los derechos hurhanos, del
derecho de peticlon y el de queJa

De ahi que propongamos, qie la veeduria departa-~
mental manteniendo la estructura y orientacién pro-
puesta en el proyecto del Gobierno, tenga alguna de-
pendencia con el Ministerio Pubhco en el sentido de
que se mantenga sobre los procesos e investigaciones
adelantados por el veedor una supervigilancia de la
Procuraduria Regional, la cual, en cualquier momento

" pueda, en razon de la importancia de lo tratado o del

funcionario investigado asumir el conocimiento. del
negocio.

‘En consecuéncia me perrmto proponer: Dése prlmer
debate al proyecto de ley numero 73/83 Camara, “por
1a cual se crea el cargo de Veedor Departamental”, con

el pliego de modificaciones adjunto:

De los honorables Representantes,
Jaime Arizabaleta Calderon.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1° Igual al original.
Articulo 2¢ Igual al original.
Articulo 39 Igual al original.
Articulo 4° Igual al original.
Articulo 5% Igual al original.

Articulo 6° Quedaré asi:

Articulo 6° La veeduria -departamental se ejercerd
bajo la supervigilancia de la Procuraduria General de
la Nacion, 'que podra en cualquier momento de los
procesos e:investigaciones, intervenir en ellos o asumir
st conocimiento.

Articulo 79 Igual al original. h

Arficulc 8° Igual al original.’

Articulo 9° Igual al original.

Articulo 10, Igual al original.

Articulo 11. Igual al original.

Articulo 12. Igual al original.

Articulo 13. Igual al original.

Articuio 14. 1gual al original.

Jaime Arizabaleta Calderén,
Pepresentante a la Camara.
Ponente

INFORME PARA PRIMER DEBATE

o, . .
al proyecic de ley nimero 33/88 Camara, “por medio
de 1a cual se erige a la cindad de Santa Marta, capital
del Departamcnto del Ma"dalena, en Distrito
_Especial”.

Sefior

Presidente y demas mlembros

de Iz Comision Primers - Constitucional Permanente
Ciudad.

Honerables colegas: '

En esta ocasion vengo ante ustedes a rendir infor-
me, cumpliendo asi honroroso encargo del sefior Pre-
sidente de nuestra Comisién, doctor Jairo Ortega
Ramirez, para el proyecte de Acto legislativo niimero
33/88 Camara, “por medio de la. cual .se erige a la
ciudad de Santa Marta capital del Departamento del
Magdalena, en Distrito Turistico Cultural e Histérico”,
autoria ésta del colega samario, honorable Represen-
tante Juan Carlos Vives Menoti, de. la Clrcunscnpmon
Electoral del Magdalena.

Inicialmente el referido proyecto 33/88 Camara fue.

titulado como proyecto de ley. No obstante en su con-
texto ¥ en el de la expesiciéon de motivos correspon-
ilente, se mencionaba como acto legislativo que es
como en verdad es, pues asi lo impone la materia tra-
tada en el mismo.

Por 1o anterior en: el pliego de modificaciones asi
lo proponemos: La constitucionalidad esta perfecta-
mente dilucidada para mnuestra Comisiéon y para el
Congreso en general, en actos similares muy recientes
que’ fueron disecutidos y -aprobados, tales como:

El Acto legislativo ntimero 1/87 Camara, “por me-
dio del cual se crea el Distrito Turistico y Cultural de
1a Ciudad de Cartagena”, ¥ en el proyecto de Acto
législativo ntmero 118/88 Camara, “por medio del
cual se erige al Municipio de Barrancabermeja en
Distrito Petrolero y se dietan otras disposiciones”,
apromdo en esta Comision el dia 6 de los presentes
mes y ailo.

La viabilidad del presente proyecto no sélo 1a define

el hecho de que Santa Marta, como ciudad turistica.

cultural e histérica tiene especiales condiciones, como
bien lo sefiala el autor ‘del proyecto en su exposicion
de motivos, sino también el equilibrio de la justicia,
puses, ante condiciones igusles, si el Congreso de la
Republica aprobdé con satisfaccion el Acto leglslatlvo

* ntmero 1/87, dandole a- Cartagena lo que por razdn

le pertenece, no dudamos gue por las mismas e igua-
les circunstancias: lo harid con el presente son su
belleza, sus playas su paisaje, su presentacion arqui-
tectonica, vocacion turistica de sus gentes, su estruc-

“tura hotelera, los motivos que mueven, al igual que

en Cartagena en su oportunidad, a hacer este mere-
cido homenaje. Igualmenté Santa Marta, como Car-

. tagena tiene profunda incidencia en la historia co-

lombiana. Por mencionar una sola, ya que ella bastaria
para ser considerado Distrito Histérico, sefialariamos
la ubicacion en esta bella y vetusta ciudad de la
Quinta de San Pedro Ale;andrmo hospitalario refu-
gio del ultimo hilito del genio libertario de América
y Padre de nuestra Patria, ciudadano Simén Bolivar.

E] acervo cultural de Santa Marta, la ‘ciudad mas
antigua de Colombia, es joya-especial que tenemos que

cuidar no solamente los caribefios colombianos sino -

todos los-que nacimos y vivimos en la geografia na-
cional.
Menoti, “en su seno guarda los tesoros mas antiguos
del pais como la primera Catedral de Colombia, la
Casa de la Aduang, la Quinta de San Pedro Alejan-
drino, en fin, tantos otros que la hacen a toda ella
uh monumento de nuestra historia y cultura”.

En la Sierra Nevada -de Santa Marta no sélo tiene
el turismo paisa.jes subyugadores sino que también
encuentra la mas completa novedad de climas que va
desde el heladg de los copds del Nevado, hasta los
ardientes de las blancas, a suaves y acariciadoras
playas. Guarda ademas esa Sierra nquezas culturales
que deslumbran la admiracién de propios y extrafios
tales como la ciudad perdida, legado admirable de
nuestra honrosa raza aborigen. Igualmente, se con-
servan en sus entrafias testimonios artisticos y cul-
turales de los primitivos ha.bltantes de la América
Caribe que debemos conservar y que se preservarian
mejor con un régimen especial ?omo el que buscamos
en el presente Acto legislativo.

Ad;unto al presente informe podran encontrar mis
distinguidisimos colegas un pliego de modificaciones

Santa Marta, como lo anota el doctor Vives |

que convierte al inicial proyecto de ley nuimero 33/88 -
Camara y que contenia dos articulos, en el proyecto
de Acto legislativo niimero 33/88 Camara, “por medio

.del cual se erige a la ciudad de Santa Marta, capital

del Departamento del Magdalena, en Distrito Turis-
tico, Cultural e Histérico”, conformado de tres ar-
ticulos, todos ellos orientados por los mandamientos
de nuestra Carta Politica.

Por todo lo anterior, con mi tradicional respeto me’
permtio proponer a la honorable Comision:

Dése primer debate al proyecto de Acto legislativo
numero 33/88 Camara, “por medio del cual se erige
a la ciudad de Santa Marta, capital del Departamento
del Magdalena, en Distrito Turistico Cultural e His-
torico”, teniendo en cuenta el pliego de modificaciones
que presento.

Vuestra Comisioén, : .
. Ricardo -Rosales Zambrane,
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proposicién: En atencion a la materia tratada en
el proyecto, se denominara proyecto de Acto legislativo
y no proyecto de ley.

Proyecto de Acto legislativo ntiimero 33 Camara de
1988, “por medio del cual se erige a la ciudad de
Santa Marta, .capital del Departamento del Magda-
lena, en Distrito Turistico, Cultural e Histérico”.

El articulo 19, quedara asi:

Articulo 1° La ciudad de Santa Marta, capital del
Departamento del Magdalena, sera orgamzada como
un Distrito Turistico, Cultural e Histérico, sin suje-
cién al régimen municipal ordinario, - dentro de las
condiciones que fije la ley.” El legislador, asi mismo
dictara para ella un estatuto especial sobre su régimen.
fiscal, administrativo y su fomento econémico, social
cultural, turistico e histdérico. La ley podrad agregar
otro u otros munieipios circunvecinos al territorio de
la capltal del Magdalena, slempre que sea solicitada
la anexién por las tres cuartas partes de los concejales
del respectivo munieipio.

Sobre las rentas que se causen en el Distrito Turis-
tico, Cultural e Histérico de Santa Marta, la ley de-
terminara la participacién que le corresponda.

Articulo 2° Quedaré. asi:

Lo dispuesto para el Distrito Especial de Bogoté
por la Constitucién Nacional en sus articulos 171, 182
y paragrafo del 189, .se aplicara al Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta.

Articulo 3% El articulo 2° del orlgmal pasara a. -
tercero asi:

Articulo 3° Este Acto leglslativo rige desde su
sancion.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Pioyecto de ley nimero 14 Camara de 1988, “por la

cual el Congreso y la Nacién colombiana rinden hono-

res a la- memoria del doctor Carlos Mauro Hoyos
Jiménez y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente, honorables Representaintes.
‘Muy distinguidos sefiores:

- He recibido por parte de la Presidencia de esta cé-
lula congresional; el cargo de rendir ponencla para
segundo debate, sobre el Proyecto de ley nuimero 14<
Camara de 1988, “por la cual el Congreso y la Nacién
cclombiana rinden honores a la memoria del doctor
Carlos Mauro Hoyos Jiménez y se dictan otras dispo-
siciches”

El proyecto de ley presentado por el CongreSISta

. antloqueno doctor Armando Estrada Villa; fue. prohi-

jado ‘por el sefior Ministro de I-Iac1enda y Crédito
Puablico, doetor Luis Fernando Alarcén Mantilla.

Una. vez realizado el estudio cumplo el encargo de
rendir ponencia para segundo debate en los siguientes
términos:

1. Tal como lo sefiala el artlculo 12 del proyecto de
ley; se trata de honrar la memoria y rendir tributo a
la. memoria del doctor Carlos Mauro  Hoyos Jiménez,
por los servicios prestados al pais en sus actividades
politicas y administrativas, ejercidas con ponderacioén,
decoro, ‘honestidad, responsabilidad e 1ncuest10nab1e
mtehgencm

2. Los honores propuestos por el autor del proyecto
son de pleno recibo, viables juridicamente y realizables
en lo que a costos se refiere. .

3. E! hecho de ser prohijado el proyecto de ley por -
el sefior Ministro de Hacienda, muestra la gran posi-
bilidad de su realizacion y ejecum()n para que uns
vez convertido en ley de la Republica, no sea letra
muerta como la mayoria de las leyes sobre honores ¥y
conmemoraciones.

‘4. Se encuentra satisfechos los presupuestos del ar=
ticulo 79 de la Carta Magna colombiana..Las modifi«
‘caciones que propongo se explican asi:

a) Definir en la misma ley que el Consultorio Juri~
dico de la Universidad de Medellin, sea la que lleve
el nombre de Carlos Mauro Hoyos Jiménez; para
evitar vaivenes en esta. decisién, ademés por ser egre-
sado de dicho centro de educacién superior el perso-~
naje a que se contraen los honores;
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b Rebajar de seis meses a tres, el término para que
el Gobierno Nacional defina los mecanismos de pro-
teeeién )y amparo hacia la seflora madre del doctor

arlcs Mauro Hoyos Jiménez, ello porque en mi con-
canin Yy metn proyin el Gobiernn ha fenido tiemvo
suliciente para cumplir mas que con actdo humanita-
g, con una obligacién por decir lo menos, de tlpolo-
gia moral;

) Les clencias juridices, fueron la alimentacién
capiritual y permanente del doctor C‘lr‘OS Mauro Ho-
vas Jiménez.

Los veintitrés (23) municinios del Oriente Antloque-

ip su razén y obsesidén politica.

Rionegro deniro de los 23 municipios del Oriente
#nticquefie; el que cuenia con ‘1os mecanismos e in-
fraestructura mas avanzados a nivel regional.

Las explicaciones al literal ¢); justifican pues el
~-ticulo octavo con su correspondiente parégrafo que
" e he permitido presentar.

Asi las cosas. rindo ponencia favorable v me permi-
£~ proponer: “Dése segundo debate al Proyecto de ley
nero 14 Camara de 1988. ‘por la cual el Congreso ¥
Wacion colombiana rinden honores a la.memoria
=1 doetor Carlos Mauro Hoyos Jiménez y se dictan

’

ciras disposiciones’, .

. .,
Hernando Belancur Ramirez
. Ponente.

TEXTO DEFINITIVO

El Congreso de Colombia,

DYCRETA:

Articulo 1° La Reniuiblica de Colombia honra 13
memoria v rinde tributo al ilustre hombre publico.
r1inente ciudadano, probo y ejemplar funcionario.
daztor Carlos Mauro Hovos Jiménez, sacrificado el 25
da enero de 1988. siendo Procurador General de la
TTacion. Reconoce y exalta los servicios prestados al
rnis desde las actividades politir'as parlamentarias y
administrativas. las cuales ejercié con honest;dad con-~
cagracidn, inteligencia.

Articulo 2° El Gobierno Nacional en homenaje-a la
remeria del ilustre ex Procurador Carlcs Mauro Ho-
¥2s Jiménez erigira en la plaza prmcmal del Muni-
sihip de El Retiro, un monumento con la siguiente
mscripeion:

“La Repuiblica de Colombia reconocida. al Procura-

dor General de la Nacion, doctor Carlos Mauro Hoyos-

Jiménez (Ley de 1988)”.

Articulo 3° El Palacic de Justicia de la ciudad de
Tradellin, llevara el nombre de Carlos Mauro Hoycs
Jiménez. Asi mismo la unidad deportiva, el Municipio
g~ El Retiro, que debera construirse en terrenos que
°'1rmmstre el municipio y con fondos de la Nacion,
Havara también el nombre del ilustre jurista y hombre
pablico.

Articulo 4° La Camara de Renresen*antes ordenaréa
1a, nublicacion de los escritos_de caracter legislativo,
p@.mco y juridico del doctor Carlos Mauro Hoyos Ji-
ménez v del Proyecto de ley nimero. Elahoracién
d= un retrato al 6leo vara ser ¢olocado en el Salén de
sagiones de la Comisién Primera Constitucional de Ila
camara de Renresentantes.

Articulo 52 En el Palacio de. Justicia de Bogota se
rlaborarda un mural relativo a los actos sobresalientes
d2 la vida publica del Congresista y Procurador, doc-
tor Carlos Mauro Hoyos Jiménez.

‘Articulo 69 La carrera 35 entre las calles 46 y 49 de
Iiedellin se llamard “Carlos Mauro Hoyos Jiménez”,
v alli se colocara un busto en bronce o una placa
alusiva. -

Paragrafo. T.os gastcs aue ocasione el -cumplimiento’

g2 los articulos 49, 5°-y 6°. de la presente ley seran
ent cargo al presupuesto de la Camara de Represen-
tanies.

Articulo 79 El Consultorio Juridico de una de las
vniversidades de Medellin o Bogotéd se denominard
sOensultorio Juridico Carlos Mauro Hoyos Jiménez”.

Articulo 82 Dentro de los tres (3) meses siguientes 2

1 expedicién de la presente ley. el Gobierno Nacional;
("“1 cargo al presupuesto del Ministerio Ptblico defi-
nird los mecanismos necesarios conducentes a la adop-
tacion de’las medidas requeridas bara la debida. pro-

teccién y amparo asignandole pension vitalicia a 1a

sofiora madre del doctor Carlos Mauro -EHoyos Jiménez.

Articulo 9° Como homenaje al ilustre Procurador
G=neral de la Nacién, doctor Carlos Mauro Hoyos Ji-
ménez. créase en la ciudad de Ricnegro. Antioquia,
smga, universidad de tipe popular que Nevard el nom-
pre del Procurador sacrificado.

Articulo 10. El Gobierno Nacional anropiard en el
rresunuesto nacional las partidas necesarias para el
crmolimiento de la presente ley. .

Titulo. Igual al original.

Articulo 19 Igual al original.” -
Articulo 29 Igual al original.
"Articuld 49 Igual al original.’
Articulo 5° Igual al original.
Articuld 6° Igual al original. .
Il articulo 7°, quedara asi: El Consultorio Juridico
de la Universidad de Medellin, se denominara “Con-
sultorio Juridico Carlos Mauro Hoyos Jiménez”.
El .articulo 8°, quedard asi: Dentro de los 3 meses
siguientes a la, expedlclon de la presente ley, el Go-
bierno Nacional; con cargo al presupuesto del Minis-

terio Publico definira los mecanismos necesarios con- .

ducerites ia la adoptacion de las medidas requeridas
para la debida proteccion y amparo asignéndole pen-

sjén vitalicia a la sefiora madre del doctor Carlos -

Mauro Hoyos Jiménez.
El articulo 99, quedars asi: Como homenaje al ilus-

. tre Precurador General de la Nacién, doctor Carlos

Mauro Hoyos Jiménez. créase en la ciudad de Rione-
gro, Antioquia, una universidad de tipo popular que
llevara el nombre del Procurador sacrificado.

El articulo 10, quedara asi: El Gobierno Nacional,

apropiard en el presupuesto nacional las partidas ne-
cesarias para el cumplirhiento de la presente ley.

Hernando Beiancur Ramirez
Ponente

v

PONENCIA PARA SEG_UNDO DEBATE

al Proyecto de Iey niimero 145 Camara de 1988, por
1a cual la Nacion se asocia a la commemoracién del

‘bicentenario del Municipio de Amnagd, en el Departa-
mento de Antioquia y se dictan stras disposiciones. -

Honorables Representantes:

Cumplo con el deber de rendir ponencm para se-
gundo debate al Proyecto de ley numero 145 Camara
de 1988, “por la cual la Nacién se asocia a la conme-
moracién del bicentenaric del Municipio de Amaga en
el Departamento de Antioquia y se dictan otras dis-
posiciones”.

Nada mas justo que rendir homenaje en su bicente-

nario a ‘la poblacion de Amaga (Antioquia), patria-

chica del ex Presidente de la Repubhca doctor Beli-
sario Betancur Cuartas y de otros importantes perso-
najes que le han dado brillo con sus e]emplares vidas
al Departamento de Antioquia y al pais.

Amagd, fue fundada en 1788 por el célebre y em-
prendedor oidor de la Real Audiencia Mon y Velarde
que tantas obras realizo en bien de la ilustre Antioquia
y toda la regién del noroceidente colombiano.

Como:lo dice con propiedad el autor del proyecto,
Amaga aparte de ser de un atractivo turistico por la
belleza de su paisaje y por lo agradable de su situa-
cién climatolégica, ya que goza de una temperatura
media de 21°, esta situada en una cuenca carbonifera
de 218 kllometros cuadrados de extensién y con reser-

“vas del mismo mineral de 112 millones de toneladas;

esta situacién la hace que esté considerada como uno

- de los mas importantes centros mineros del pais.

En términos generales, Amagé merece gue la Nacion
se asocie a la conmemoracion de su -bicentenario de
fundacién que se acaba de efectuar el pasado mes de
agosto.

He considerado introducirle algunas modificaciones
a los articulos 1° y 2° para efectos de su viabilidad
constitucional. En tal virtud me permito proponer muy
respetudsamente a mis distinguidos colegas “dése se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 145 Camara
de 1988, ‘por la cual la Nacién se asocia a la conme-
moeraciéon del bicentenario del Municipio de Amaga

“en el Departamento de Antioquia y se dictan otras
dlsposmlones

1

José Garcia Baylleres Quintana
. Ponente. .

TEXTO DEF'INITIV (o]

El Congreso de Colombia,
DECRETA {

Articulo 1° La Nacién se asocia a la conmemoraci én
del bicentenario del Munieipio de Amaga en el ‘Depar-
tamento de Antioquia, honra la memoria del oidor
Man Velarde, quien ordené su fundacién y rinde tri-

buto dé admiracién a las virtudes civieas, a la capa-
. cidad y espiritu de superacion de sus moradores y

dirigentes; vy a la vez destaca el panel preponderante

- que tiene ese municipio en el desarrollo de la industria

carbonifera y futura. carboguimica del Departamento
de Antioquia.

Articulo 2° De conformidad con los numerales 11 y

. 17 del articulo 76 y el inciso 3° del articulo 79 de la

Constitucion Nacional, autorizase al Gobierno Nacio-
nal, para efectuar aportes presupuestales.al Municipio
de- Amagd, Departamento de Antioquia, .con destino a
las siguientes oobras de beneficio comun.y de utilidad
publica. a fin de asociarse al presente proyecto de

- honores:

a) Construccion, dotacion y desarrollo del centro de
desarrollo y salvamento mmero,
b) Construccion de un relleno -sanitario;

¢) Pavimentacion general de calles y vias urbanas .

de la ciudad y aportes para la recorlstruccmn de todas
las carreteras veredales;

d) Construcciéon de un polideportive municipal y
de placas polideportivas en los corregnuentos y ve-
redas.

Articulo 3° Autorizase al Gobierno Nacmnal para
efectuar lag operaciones presupuestales correspondien-
tes, obtener empréstitos v celebrar los contratos nece-
sarios para dar cumplimiento a la presente ley.

Articulo 4° La ley rige a parmr de la fecha de su
premulgacion.

Camara de Representantes.
Comision Segunda Constitucional Permanente.
Bogoti, D. E., octubre 5 de 1983.
Tal como se transcribe el presente proyecto de ley,
fue aprohado. por esta Comisién Constitucional Per-
manente.
Guillermo Jaramilio Palacio, Presidente, José Gareia

Baylleres, Vicepresidente, Jorge E. Orduz Rieco, Sacre-
tario General.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyeeto de ley numere 98 Camara de 1988, por Ia
cual la Nacion se vincula al tricentenario de Ia funda-

. ¢ién de San Gil, Santander y se dictan oiras dispo-

siciones.

Honorables Representantos

Cumplo con el deber de rendir ponenﬁla para se--

gunde debate al Proyecto de ley nimero $8 Camara
de 1988, “por la cual la Nacién se vincula al tricente-
nario de la fundacion de San Gil, Santander y 'se
dictan otrass disposiciones’.

Cumple el Municipio de San Gll el proximo 17 de
marzo de 1989 trescientos afios desde cuando don Gil
Cabrera y Davalos, en nombre del rey -de Espaiia y en
calidad de Presidente de la Real Audiencia de Santa
Fe, suscribié la cédula mediante la cual se reconocia
v1da civil a un poblado que se iniciaba a orilias del
rio Fonce.

Es hoy San Gil una pujante ciudad santandereana,

capital de la provincia de Guanentd a la que conver-
gen 16 municipios de la misma y gran parte de la

- provincia comunera. “La Perla del Fonce” como se le

conoce, ha sido cuna de grandes hombres de las le-
tras, la diplomacia y el derecho, asi mismo se destaca

. por el aspecto educativo donde sobresale 1la Normal

Superior de Sefloritas, institucién docente que le ha
entregado a Santander y al pais, educadoras que pro-
penden con gran dedicacion por el desarrolio de las
nuevas generaciones colombianas. '
Propone el proyecto de ley en mencion, aubtorizar al
Gobierno Nacional mediante lo previsto por la Cons-
titucién Nacional en el articulo 76, ordinales 17 y 20
para que planifique y ponga en ejecucion las obras de
beneficio comun en la ciudad de San Gil, tales -como

- la construccion del Palacio de Justicia, la terminacién

y dotacion de la Normal Superior de Sefioritas. Como
qulera el proyecto lleva la expresa autorizacion de los
sefiores Ministros de Justicia y Educacién, no' dudo
que sera\eJecutado para hacer justo. homenaje a una
region de la patria en la que reconocemos la capaci-

" dad creadora de sus gentes admiramos su espmhu de -

superacidn y exaltamos su civismo.

Por lo anteriormente expuesto me permito proponer.
“Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 98

Camara, ‘por la cual la Nacién se vincula al tricente--

nario de la fundacién de San G11 Santauder y se
dictan otras disposiciones’”. -
Jesiis Hernando Lozano Diaz
) Representante a la Camara
por el Departamento de. Cundinamarca.



